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Oggetto:  

PNRR - M6 C2 - I1.3, sub-investimento 1.3.1 (b) "Adozione e utilizzo del fascicolo sanitario 

elettronico da parte delle regioni" - CUP B29B2200142006. Presa d'atto subappalto in favore 

della società SALUTE DIGITALE S.R.L. - CIG A0350BC6A5. 

 

 

 



 

 

 

 

IL DIRIGENTE 
 
 
 

PREMESSO che 

a) l'articolo 12 del Decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179 e ss.mm.ii. ha per primo disciplinato la normativa 

in materia di “Fascicolo sanitario elettronico, sistemi di sorveglianza nel settore sanitario e governo della 

sanità digitale”; 

b)  con successivo Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 29 settembre 2015, n. 178 è stato 

adottato il “Regolamento in materia di Fascicolo Sanitario Elettronico”; 

c) con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministero della Salute del 4 

agosto 2017 e successive modificazioni, attuativo del punto 3 del comma 15 ter del citato articolo 12 del 

D.L. n.179/2012, ha stabilito i servizi resi disponibili dall’Infrastruttura Nazionale per l’Interoperabilità 

fra i Fascicoli Sanitari Elettronici (FSEINI); 

d) la Giunta Regionale della Campania, con la Deliberazione n. 25 del 23 gennaio 2018, ha previsto la 

razionalizzazione dei sistemi informativi sanitari regionali, programmando gli interventi di sanità digitale 

rivolti ai cittadini della Regione Campania e all’attuazione del Fascicolo Sanitario Regionale; 

e) in data 11 luglio 2022 sono state pubblicate in Gazzetta Ufficiale le Linee Guida di attuazione del 

Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE), previste dal Decreto del 20 maggio 2022 per fornire un indirizzo 

strategico unico a livello nazionale per l’implementazione e il governo delle iniziative di evoluzione del 

FSE e dei sistemi con esso integrati; 

f) con Decreto interministeriale del 08 agosto 2022, pubblicato in G.U. n. 232 del 4 ottobre 2022, si è 

provveduto a stabilire gli impegni in capo ai soggetti attuatori e ad assegnare le risorse territorializzabili 

riconducibili alla linea di attività M6 C2 1.3.1 (b) «Adozione e utilizzo Fascicolo Sanitario Elettronico da 

parte delle regioni», a regia del Ministero della salute e con soggetto attuatore il Dipartimento per la 

trasformazione digitale, nell'ambito dell'investimento PNRR M6 C2 1.3 per un importo complessivo pari 

a € 610.389.999,93, di cui: 

i. € 299.300.000,00 per il potenziamento dell'infrastruttura digitale dei sistemi sanitari; 

ii. € 311.089.999,93 per aumentare le competenze digitali dei professionisti del sistema sanitario; 

g) il richiamato Decreto interministeriale ha destinato alla Regione Campania, nell’ambito delle due linee di 

attività del sub Investimento 1.3.1, risorse pari a: 

a. € 34.164.037,00 per il potenziamento dell’infrastruttura digitale dei sistemi sanitari; 

b. € 34.562.098,99 per il potenziamento delle competenze digitali dei professionisti del sistema 

sanitario; 

h) in data 20 dicembre 2022 e con successiva integrazione del 6 febbraio 2023 è stato consegnato al 

Dipartimento per la trasformazione digitale e al Ministero della Salute, il Piano Operativo per l’incremento 

delle competenze digitali per la Regione Campania quale adempimento previsto per l’utilizzo e 

l’erogazione delle risorse finanziarie al fine di aumentare le competenze digitali necessarie per 

raggiungere gli obiettivi; 

i) con nota prot. DTD-0001022-P-02/03/2023, il Dipartimento per la trasformazione digitale e il Ministero 

della Salute hanno comunicato l’approvazione del Piano Operativo per l’incremento delle competenze 

digitali (Comunicazione e Formazione) in data 20 febbraio 2023; 

j) la Giunta Regionale, con Deliberazione del 21 marzo 2023, n.135, e in ottemperanza al Decreto 

interministeriale del 08 agosto 2022 “Assegnazione di risorse territorializzabili riconducibili alla linea 

di attività̀ M6C2 I1.3.1”, ha, tra l'altro, preso atto del citato Decreto e  programmato l’importo 

complessivo di € 68.726.135,99 di cui € 34.562.098,99, per l’attuazione del Piano Operativo per 

l’incremento delle competenze digitali, demandato all’Ufficio Speciale Grandi Opere PNRR in raccordo 

con l’Ufficio Speciale per la Crescita e la Transizione digitale e con la Direzione Generale per la Tutela 



 

 

 

 

della Salute e il Coordinamento del Sistema Sanitario regionale, gli adempimenti necessari per 

l’attuazione del Piano Operativo per l’incremento delle competenze digitali; 

k)  Consip S.p.A. ha indetto una procedura aperta per la stipula di un Accordo Quadro, ex articolo 54 del 

D.lgs. n. 50/2016 per 6 lotti aventi ad oggetto l’affidamento di servizi applicativi e l’affidamento di servizi 

di supporto in ambito sanità digitale - sistemi informatici sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche 

amministrazioni del SSN; 

l) in data 19 luglio 2022 il Lotto 6 “Servizi di Supporto Strategico, Servizi di digitalizzazione dei processi, 

Servizi di Supporto all’Innovazione Tecnologica, rivolti alle Amministrazioni del SSN” è stato aggiudicato 

al Raggruppamento Temporaneo di Imprese, composto da - KPMG Advisory S.p.A (mandataria), - (di 

seguito, «KPMG») - EY Advisory S.p.A. (mandante), McKinsey & Company (mandante), Inc. Italy 

(mandante), P.A. Advice S.p.A. (mandante) e PoliHub S.c.a.r.l. Società Benefit (mandante) – (di seguito, 

«RTI») – secondo la procedura descritta nella documentazione dell’Accordo ed approvato il Piano dei 

Fabbisogni; 

m) a seguito dell’aggiudicazione del Lotto 6, è stato stipulato tra Consip S.p.A. e il RTI l’Accordo Quadro 

(CIG: 90305884F7), per una durata pari a 18 (diciotto) mesi decorrenti dalla data della sottoscrizione; 

n) in data 19.10.2023, l’Amministrazione ha trasmesso il Piano dei Fabbisogni per la richiesta di servizi di 

supporto a valere sul Lotto 6 dell’Accordo Quadro per “L’Affidamento di servizi di supporto in ambito 

di sanità digitale – sistemi informatici sanitari e servizi al cittadino per le pubbliche amministrazioni del 

SSN- id 2365”; 

o) con successiva PEC del 9 novembre 2023, KPMG, nella qualità di mandataria del RTI, ha trasmesso il 

Piano Operativo, contenente la proposta tecnico-economica secondo le modalità tecniche e i listini previsti 

nell’Accordo Quadro e nei relativi allegati, la bozza di contratto, nonché la nomina del RUAC; 

p) con nota prot. n.587939 del 4 dicembre 2023, l’amministrazione regionale ha comunicato l’esito positivo 

delle verifiche sul Piano Operativo; 

q) con Decreto Dirigenziale n.1074 del 5 dicembre 2023, l’Amministrazione de qua ha aderito all’ Accordo 

Quadro Consip di cui alla lettera k) affidando le attività individuate nel Piano Operativo alla mandataria 

del RTI KPMG, aggiudicataria del Lotto 6, per un importo complessivo pari a € 27.829.552,58 IVA 

esclusa ed approvato lo schema di contratto esecutivo; 

r) in data 27 dicembre 2023, è stato sottoscritto tra la Regione Campania - Ufficio Speciale Grandi Opere- 

e il RTI aggiudicatario del servizio, il contratto esecutivo con n. Rep. 14750; 

s) in data 28 dicembre 2023, la U.O.D. Centrale Acquisti ha emesso l’ordine n. 7571702, perfezionando in 

tal modo l’adesione all’Accordo Quadro Consip summenzionato; 

t) con legge regionale n.6 del 15/05/2024 la Giunta regionale ha approvato il nuovo ordinamento degli Uffici 

della Giunta regionale della Campania; ai sensi dell’art. 3 comma 5 e art. 20 della citata legge, con 

Delibera di GR n. 408 del 31/7/2024, sono state definite l’articolazione e le attività delle strutture 

amministrative. La citata DGR 408/2024 descrive nel dettaglio le competenze di ogni Struttura di primo 

livello, le denominazioni e le competenze di tutti i Settori e delle Unità operative semplici, modificando 

la denominazione dell’Ufficio Speciale Grandi Opere in Ufficio Speciale Opere Pubbliche ed Interventi 

Strategici; 

u) con Decreto Presidenziale n. 8 del 30/01/2025 e ss.mm.ii., avente ad oggetto Disposizioni di attuazione 

dell'articolo 21 della legge regionale 15 maggio 2024, n. 6 è stata disciplinata l’organizzazione 

dell’Ufficio di Gabinetto, dell’Ufficio legislativo, dell’Ufficio Stampa, della Segreteria del Presidente e 

della Segreteria di Giunta, e l’organizzazione e le funzioni degli uffici di livello dirigenziale; 

 

 



 

 

 

 

CONSIDERATO che 

a) in data 21 febbraio 2025, KPMG, C.F. e P.IVA 04662680158, con sede legale in Milano, alla Via Vittor 

Pisani n. 27 ha presentato richiesta di autorizzazione al subappalto, acquisita con prot. n. 

PG/2025/0090693 in favore di Salute Digitale S.r.l. (di seguito, «Salute Digitale» o «Subappaltatore»), 

C.F. e P.IVA IT16800061000, con sede legale in Roma, Via Dei Prefetti n. 46; 

b) con medesima nota, è stato trasmesso il contratto di subappalto – firmato digitalmente – con la 

documentazione prevista ex lege; 

c) contestualmente, in data 24 febbraio 2025, il RUP ha richiesto all’Ufficio Gare e Controlli 

dell’Amministrazione di effettuare tutte le verifiche documentali specificamente richieste dal D.lgs. 

50/2016; 

d) esaminata la documentazione pervenuta, la scrivente Amministrazione ha richiesto, con e-mail del 27 

febbraio 2025, a KPMG di integrare e meglio specificare l’oggetto dei diversi contratti di subappalto in 

essere, ivi incluso il contratto stipulato tra Salute Digitale e KPMG; 

e) successivamente, in data 10 giugno 2025, con PEC prot. n. PG/2025/0293479, KPMG, nella qualità di 

mandataria del RTI, ha provveduto a inviare, con riferimento al subappalto con Salute Digitale 

l’integrazione richiesta;  

f) al fine di controllare tutta la documentazione ricevuta, il RUP ha richiesto, in data 16 giugno 2025, 

all’Ufficio Gare e Controlli della Regione di effettuare tutte le verifiche specificamente richieste dal D.lgs. 

50/2016, ricevendone riscontro in data 9 luglio 2025, conservato agli atti del RUP; 

g) con successiva nota del 28 luglio 2025, prot. n. PG/2025/0376105, al fine di completare l’iter istruttorio, 

l’Amministrazione regionale ha richiesto la ripresentazione della documentazione già acquisita, per decorso 

del periodo di validità; 

h) in data 30 luglio 2025, con PEC prot. n. PG/2025/0382160, KPMG in qualità di mandataria del RTI ha 

trasmesso i documenti aggiornati; 

i) con e-mail del 30 settembre 2025, prot. n. 0488434, il RUP ha richiesto all’Ufficio Gare e Controlli della 

Regione di effettuare tutte le verifiche richieste dal D.lgs. 50/2016;  

j) successivamente, il RUP, esaminata e acquisita agli atti la documentazione sopra menzionata, ha richiesto 

con e-mail del 1° ottobre 2025, prot. n. 0489626/2025 di ripresentare, per decorso del periodo di validità, 

i DURC di Salute Digitale e di KPMG; 

k) con e-mail inviata nella medesima data, al fine di completare l’iter istruttorio, l’amministrazione regionale 

ha richiesto, a supplemento della documentazione già inoltrata, un’ulteriore integrazione della 

documentazione trasmessa; 

l) in data 2 ottobre 2025, con PEC prot. n. 0493110, KPMG ha provveduto a inviare tutta la documentazione 

aggiornata richiesta; 

m) successivamente, con e-mail dell’8 ottobre 2025, la scrivente Amministrazione ha richiesto a KPMG la 

ripresentazione della dichiarazione di cui all’articolo 47, commi 2, 3 e 3-bis, del D.L. n. 77/2021. La 

predetta dichiarazione è stata quindi trasmessa da KPMG in data 13 ottobre 2025, a mezzo PEC, ed è stata 

acquisita al protocollo dell’Amministrazione con prot. n. 0524807 in data 14 ottobre 2025. 

n) in data 9 ottobre 2025, con nota prot. n. 0515787, il RUP ha ricevuto dall’Ufficio Gare e Controlli della 

Regione l’esito positivo delle verifiche sui DURC di Salute Digitale e di KPMG; 

RILEVATO che 

a) il contratto di subappalto tra Salute Digitale e KPMG, presenta il valore economico di € 100.000,00, 

(Euro centomila/00), IVA esclusa;  

 



 

 

 

 

DATO ATTO che 

a) nel Capitolato d’oneri di gara si ammette, nei limiti e alle condizioni ex articolo 105 del D.lgs. 50/2016, il 

contratto di subappalto; 

b) nel Capitolato tecnico generale è precisato che non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione 

del contratto, nonché la prevalente esecuzione dei contratti ad alta intensità di manodopera; 

c) l’esecuzione delle prestazioni affidate in subappalto non può essere oggetto di ulteriore subappalto; 

d) il subappaltatore – ex articolo 105 comma 14 del D.lgs 50/2016 - per le prestazioni affidate in subappalto, 

deve garantire gli stessi standard qualitativi e prestazionali previsti nel contratto di appalto; 

e) nel contratto è espressamente richiamata la previsione normativa di cui all’articolo 105 del D.lgs. 50/2016; 

f) il comma 18 dell’articolo 105 del D.lgs. 50/2016 prevede: “… La stazione appaltante provvede al rilascio 

dell'autorizzazione di cui al comma 4 entro trenta giorni dalla relativa richiesta; tale termine può essere 

prorogato una sola volta, ove ricorrano giustificati motivi. Trascorso tale termine senza che si sia 

provveduto, l'autorizzazione si intende concessa. …”; 

g) in data 04/02/2026, è stata acquisita in atti l’istruttoria con la quale il RUP ha attestato l’esito positivo 

delle verifiche e dei controlli condotti, ai sensi dell’ex articolo 105 del D.lgs. 50/2016, e la relativa 

autorizzazione al contratto di subappalto, tenuto anche conto della dimensione economica dei subappalti 

finora acclarati; 

h) il richiamato subappalto, pertanto, si intende autorizzato essendo decorsi i 30 giorni previsti dal comma 

18 dell’articolo 105 del D. lgs. 50/2016 dalla data di ultima acquisizione delle integrazioni documentali e 

non essendo intervenuta in tale periodo diversa comunicazione del RUP; 

RITENUTO DI 

a) dover prendere atto degli esiti positivi delle verifiche e dei controlli, in conformità all’articolo 105 del 

D.lgs. 50/2016, attestate dal RUP con nota prot. 0092168/2026; 

b) dover prendere atto dello spirare del termine di cui al comma 18 articolo 105 del D.lgs. 50/2016; 

c) dover prendere atto del contratto di subappalto stipulato tra KPMG e Salute Digitale, di cui al prot. 

PG/2025/0090693 che presenta il valore economico di € 100.000,00, IVA esclusa; 

d) dover precisare che è fatto assoluto divieto al Subappaltatore di subappaltare ovvero cedere, in parte o in 

tutto, a qualsiasi titolo, il contratto de quo;  

e) dover dare atto che il presente provvedimento non comporta ulteriori oneri a carico dell’amministrazione 

regionale; 

f) dover precisare che il provvedimento de quo è soggetto alla pubblicazione sul Portale della Regione 

Campania- Sezione Trasparenza, ai sensi dell’articolo 23 del D.lgs. 33/2013; 

 

VISTI 

- tutti gli atti ed i provvedimenti richiamati in narrativa; 

- il D.lgs. 50/2016 (“Codice dei contratti pubblici”); 

- la D.G.R. n. 612/2024 (“Approvazione Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale della 

Campania”); 

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal RUP giusto prot. n. 0092168/2026 nonché della regolarità 

amministrativa attestata dal Dirigente del Settore 303.01.00 con la sottoscrizione del presente atto 

 

DECRETA 

 

Per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente riportati 

1. di prendere atto degli esiti positivi delle verifiche e dei controlli, in conformità all’articolo 105 del D.lgs. 



 

 

 

 

50/2016, attestate dal RUP con nota prot. 0092168/2026; 

2. di prendere atto dello spirare del termine di cui al comma 18, dell’articolo 105 del D.lgs. 50/2016; 

3. di prendere atto del contratto di subappalto stipulato tra KPMG e Salute Digitale di cui al prot. 

PG/2025/0090693 che presenta il valore economico di € 100.000,00, IVA esclusa; 

4. di precisare che è fatto assoluto divieto al Subappaltatore di subappaltare ovvero cedere, in parte o in tutto, 

a qualsiasi titolo, il contratto de quo; 

5. di dare atto che il presente provvedimento non comporta ulteriori oneri a carico dell’amministrazione 

Regionale; 

6. di precisare che il provvedimento de quo è soggetto alla pubblicazione sul Portale della Regione Campania- 

Sezione Trasparenza, ai sensi dell’articolo 23 del D.lgs. 33/2013; 

7. di dare mandato al RUP di notificare il presente provvedimento alle parti interessate; 

8. di pubblicare il presente provvedimento nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale 

della Regione Campania; 

9. di inviare il presente provvedimento, per quanto di competenza, 

- alla Segreteria di Giunta; 

- al Settore 303.01.00; 

- alla D.G. 204.00.00; 

- all’US 301.00.00; 

- al RUP; 

- al DEC. 

 

 

 

ING. ROBERTA SANTANIELLO 
Firmato digitalmente ai sensi del CAD e normativa connessa 
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