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coattiva ex art. 2 R.D. 14/04/1910 n. 639 contributi consortili – Liquidazione settima rata 

accordo transattivo 

 

 

 



 

 

 

 

IL DIRIGENTE 
 
PREMESSO: 

a) che l'art. 166 del DLgs. n. 152 del 3 aprile 2006, "Testo Unico Ambiente", al comma 3 recita 
"chiunque, non associato ai consorzi di bonifica ed irrigazione, utilizza canali consortili o acque 
irrigue come recapito di scarichi, anche se depurati e compatibili con l'uso irriguo, provenienti da 
insediamenti di qualsiasi natura, deve contribuire alle spese sostenute dal consorzio tenendo conto 
della portata di acqua scaricata" ed al comma 4 recita "Il contributo di cui al comma 3 è determinato 
dal Consorzio interessato e comunicato al soggetto utilizzatore, unitamente alle modalità di 
versamento";  

b) che la Regione è proprietaria degli impianti di depurazione e collettamento rientranti nel territorio 
di competenza del Consorzio generale di bonifica del bacino inferiore del Volturno di seguito 
indicati: 
Impianto di depurazione Area Nolana; 

Impianto di depurazione di Acerra; 

Impianto di depurazione di Napoli Nord; 

Impianto di depurazione di Caserta; 

Impianto di depurazione di Foce Regi Lagni 

c) che il Consorzio Generale di Bonifica del Bacino Inferiore del Volturno ha accertato che la Regione 

Campania, dal 2011, ha scaricato e tuttora scarica nel canale consortile denominato “Regi Lagni”, 

le acque depurate provenienti dai suddetti impianti di depurazione e di collettamento di proprietà 

della Regione Campania ed ha provveduto, per il periodo 2011-2021, alla determinazione del 

contributo di scarico imputabile alla Regione secondo le previsioni del Piano di Classifica vigente;  

  
CONSIDERATO 

a) che in data 23/01/2019, la società “Campania Bonifiche S.r.l.”, nella sua qualità di società in house 
e concessionario per la riscossione per il “Consorzio Generale di Bonifica del Bacino Inferiore del 
Volturno”, ha in data 23/01/2019 notificato alla Regione Campania l’ingiunzione di pagamento n. 
23012019/1 con cui ha chiesto il pagamento, per le annualità 2011-2016 dell’importo di euro 
8.455.377,31 per l’omesso versamento dei contributi di scarico nel canale consortile denominato 
“Regi Lagni”, delle acque depurate provenienti dagli impianti di depurazione e di collettamento, in 
gestione della Regione Campania;  

b) che avverso tale ingiunzione di pagamento la Regione Campania ha proposto opposizione dinanzi 
la Commissione Tributaria Provinciale di Napoli, Sez. 21 (RG 5594/2019), la quale con sentenza 
n. 10134/21/2019, depositata il 09/10/2019, ha dichiarato la propria incompetenza per territorio in 
favore della Commissione Tributaria Provinciale di Caserta; 

c) che in osservanza a tale sentenza, la Regione Campania con ricorso in riassunzione notificato il 
07/06/2020 ha riassunto il giudizio innanzi alla CTP di Caserta il cui procedimento ha assunto il 
numero di RG 1775/2020 Sez. 12;  

d) che il Consorzio generale di Bonifica del bacino inferiore del Volturno, nel frattempo, ha chiesto il 
pagamento dei contributi relativi all’arco temporale compreso tra il 2017 ed il 2021, maturando un 
ulteriore credito di complessivi euro 9.513.216,60 secondo il prospetto di seguito riportato:  

  

Avviso di accertamento 2017 Euro 1.240.057,21 

Avviso di accertamento 2018 Euro 1.970.724,01 

Avviso di accertamento 2019 Euro 1.962.223,82 

Avviso di accertamento 2020 Euro 2.409.397,62 

Avviso di accertamento 2021 Euro 1.930.813,94 

TOTALE Euro 9.513.216,60 

  



 

 

 

 

e) che, pertanto, la Regione Campania era debitrice, nei confronti del Consorzio generale di Bonifica 

del bacino inferiore del Volturno della somma complessiva di euro 17.968.593,91 di cui euro 

8.455.377,31 relativi al periodo 2011-2016 ed euro 9.513.216,60 relativi al periodo 2017-2021; 

f) che con Decreto M.LL.PP. n. 856 del 04/12/1971 è stato concesso al Consorzio generale di 

Bonifica del bacino inferiore del Volturno di derivare dal fiume Volturno, per il periodo irriguo, la 

portata di moduli 250 (pari a 25.000 l/s), di cui moduli 230 per irrigazione e moduli 20 da destinare 

agli usi industriali; 

g) che con nota n. 890035 del 30/12/2013, su istanza formulata dal Consorzio generale di Bonifica 

del bacino inferiore del Volturno in data 31/01/2007, la Regione Campania ha autorizzato 

l’estensione del prelievo irriguo anche per i 20 moduli destinati agli usi industriali di cui al D.D. n. 

109 del 28/11/2013;  

h) che la Regione Campania, con atto notificato il 02/03/2017 prot. n. 154167 ha ingiunto il pagamento 

dei canoni demaniali di derivazione rimasti insoluti, in uno agli interessi legali per il ritardato 

pagamento, per l’importo complessivo di euro 714.632,48, di cui euro 611.649,10 per sorta capitale 

ed euro 102.983,38 per interessi legali maturati dal 01/02/2001 al 20/02/2017 sia per quelli irrigui 

che per quelli a fini industriali sino all’approvazione della variante della concessione per usi solo 

irrigui avvenuta con decreto n. 109 del 28/11/2013;  

i) che il Consorzio generale di Bonifica del bacino inferiore del Volturno ha, a sua volta, proposto 

opposizione avverso il detto atto ingiuntivo con atto notificato il 10/04/2017 il cui giudizio è stato 

incardinato innanzi al Tribunale di Napoli con numero di RG. 11127/2017; 

j) che con atto sottoscritto in data 21/02/2019 le parti hanno sottoscritto una transazione con cui il 

Consorzio generale di Bonifica del bacino inferiore del Volturno si impegnava a pagare in 6 rate 

semestrali, a partire dal 30/11/2018 la somma di euro 180.057,50 a titolo di canoni di concessione 

per 250 moduli per uso solo irriguo, dovuti per il periodo compreso tra il 01/01/2001 e il 31/12/2017, 

oltre gli interessi legali maturati; 

k) che il Consorzio generale di Bonifica del bacino inferiore del Volturno ha proceduto al pagamento 

dell’acconto del 30/11/2018, sospendendo il saldo delle successive rate nelle more 

dell’accertamento del proprio credito portato dall’ingiunzione di pagamento n. 23012019/1; 

l) che, nel frattempo, in capo al Consorzio generale di Bonifica del bacino inferiore del Volturno è 

maturato per la medesima causale, relativamente al periodo 2018-2021 l’ulteriore debito di 

complessivi euro 22.283,89;  

m) che il Consorzio generale di Bonifica del bacino inferiore del Volturno risultava debitore della 

Regione Campania, a titolo di canoni irrigui fino all’annualità 2021 compresa, dell’importo di euro 

206.443,12; 

n) che le parti hanno raggiunto intesa transattiva di reciproca soddisfazione, convenendo che la 

somma di complessivi euro 206.443,12, di cui il Consorzio generale di Bonifica del bacino inferiore 

del Volturno si riconosceva debitore nei confronti della Regione Campania, è corrisposta mediante 

compensazione con il credito, di maggiore valore, che il Consorzio medesimo vanta nei confronti 

della Regione Campania così come quest’ultima riconosce; 

o) che l’accordo raggiunto prevede il pagamento da parte della Regione Campania della somma di 

euro 17.762.150,79, quale risulta dall’esito della suddetta compensazione, a Campania Bonifiche 

s.r.l., nella sua qualità di concessionario per la riscossione per i l “Consorzio Generale di Bonifica 

del Bacino Inferiore del Volturno”, secondo il seguente piano di rientro: 

− euro 2.000.000,00 entro il 30/11/2021; 

− euro 3.000.000,00 entro il 28/02/2022; 

− euro 2.762.150,79 entro il 30/06/2022; 

− euro 2.000.000,00 entro il 30/03/2023; 

− euro 2.000.000,00 entro il 30/03/2024; 

− euro 2.000.000,00 entro il 30/03/2025; 

− euro 2.000.000,00 entro il 30/03/2026; 

− euro 2.000.000,00 entro il 30/03/2027; 



 

 

 

 

p) che le parti, a fronte dell’integrale pagamento dei suddetti importi secondo la tempistica indicata, 
rilasceranno corrispondente quietanza dichiarando, al contempo, di non aver null’altro a che 
pretendere e si obbligano all’abbandono dei relativi giudizi pendenti; 

  
TENUTO CONTO 

a) che con nota prot. 0572109 del 17/11/2021, la Direzione Generale 501700 ha sottoposto all’esame 
Ufficio Speciale Avvocatura Regionale la bozza di atto transattivo da sottoscriversi con il Consorzio 
Generale di Bonifica del Bacino Inferiore del Volturno e con Campania Bonifiche s.r.l.; 

b) che con nota prot. 0574375 del 18/11/2021 l’Ufficio Speciale dell’Avvocatura Regionale ha 
trasmesso le risultanze dell’esame della bozza dell’atto transattivo, valutando esclusivamente gli 
aspetti giuridici che non presentano criticità, risultando ben articolata, fornendo dei suggerimenti 
finalizzati a chiarire e specificare alcuni punti dell’atto transattivo e non rilevando nessuna criticità 
relativamente alla scrittura privata; 

c) che le suddette osservazioni sono state recepite nel successivo schema di accordo approvato con 
Decreto Dirigenziale n. 139 del 19/11/2021; 

d) che con il medesimo Decreto Dirigenziale sono state impegnate le somme necessarie per il 
pagamento secondo quanto previsto dall’accordo, pari ad euro 17.762.150,79; 

e) che l’accordo transattivo è stato regolarmente firmato dalle parti interessate; 
f) che con Decreto Dirigenziale n. 334 del 29/11/2021 è stato liquidato alla Campania Bonifiche s.r.l., 

in qualità di concessionario per la riscossione per il “Consorzio Generale di Bonifica del Bacino 
Inferiore del Volturno”, l’importo di euro 2.000.000,00 quale prima rata prevista dall’accordo 
transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento dei canoni consortili 

g) che con Decreto Dirigenziale n. 54 del 22/02/2022 è stato liquidato alla Campania Bonifiche s.r.l., 
in qualità di concessionario per la riscossione per il “Consorzio Generale di Bonifica del Bacino 
Inferiore del Volturno”, l’importo di euro 3.000.000,00 quale seconda rata prevista dall’accordo 
transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento dei canoni consortili; 

h) che con Decreto Dirigenziale n. 146 del 14/06/2022 è stato liquidato alla Campania Bonifiche s.r.l., 
in qualità di concessionario per la riscossione per il “Consorzio Generale di Bonifica del Bacino 
Inferiore del Volturno”, l’importo di euro 2.762.150,79 quale terza rata prevista dall’accordo 
transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento dei canoni consortili; 

i) che con Decreto Dirigenziale n. 69 del 13/03/2023 è stato liquidato alla Campania Bonifiche s.r.l., 
in qualità di concessionario per la riscossione per il “Consorzio Generale di Bonifica del Bacino 
Inferiore del Volturno”, l’importo di euro 2.000.000,00 quale quarta rata prevista dall’accordo 
transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento dei canoni consortili 

j) che con Decreto Dirigenziale n. 185 del 22/06/2023 sono state disimpegnate le maggiori somme 
impegnate per l’esercizio finanziario 2023; 

k) che con Decreto Dirigenziale n. 39 del 15/02/2024 sono stati impegnati euro 206.443,12, 
rimandando a successivo provvedimento la liquidazione in commutazione in quietanza di entrata, 
contestualmente accertando ed incassando sul capitolo di entrata E01349; 

l) che con Decreto Dirigenziale n. 56 del 07/03/2024 sono state impegnate le somme necessarie al 
pagamento della V, VI e VII rata previste dall’accordo transattivo; 

m) che con Decreto Dirigenziale n. 63 del 13/03/2024 sono stati liquidati in commutazione in quietanza 
di entrata euro 206.443,12; 

n) che, pertanto, la parte compensata nell’accordo pari ad euro 206.443,12 è stata oggetto di separati 
provvedimenti contabili; 

o) che con Decreto Dirigenziale n. 76 del 25/03/2024 è stato liquidato al Consorzio Generale di 
Bonifica del Bacino Inferiore del Volturno e, per esso, alla Campania Bonifiche s.r.l., in qualità di 
società in house e concessionario per la riscossione, l’importo complessivo di euro 2.000.000,00 
quale quinta rata prevista dall’accordo transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento 
dei canoni consortili; 

p) che con Decreto Dirigenziale n. 81 del 11/03/2025 è stato liquidato al Consorzio Generale di 
Bonifica del Bacino Inferiore del Volturno e, per esso, alla Campania Bonifiche s.r.l., in qualità di 
società in house e concessionario per la riscossione, l’importo complessivo di euro 2.000.000,00 



 

 

 

 

quale sesta rata prevista dall’accordo transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento 
dei canoni consortili; 

  
VERIFICATO 

a) che i contributi consortili richiesti ai sensi delle disposizioni di cui all’art.12 (Contributi privati per 
l’esercizio e la manutenzione delle Opere di Bonifica) e all’art.13 (Regime degli scarichi sui canali 
consortili e relativi contributi) della medesima L.R. Campania n. 4/2003 hanno carattere perentorio 
e di obbligatorietà e non si riferiscono, in maniera assoluta, a “prestazioni di Servizi” e pertanto gli 
stessi non si configurano quali “controprestazioni”; 

b) che, come chiarito dalla risposta n. 80/2018 della Agenzia delle Entrate, nel richiamare l’art.1 
comma 1-bis del DL 125/89 convertito in L.214/89, “…le attività istituzionalmente proprie, svolte ai 
sensi delle vigenti disposizioni legislative statali e regionali, da consorzi di bonifica, di irrigazione e 
di miglioramento fondiario, anche di secondo grado, non costituiscono attività commerciale; 

c) che il Consorzio Generale di Bonifica del Bacino Inferiore del Volturno è Ente non Commerciale  
per cui non è tenuto all’iscrizione presso la Camera di Commercio Industria Artigiana ed Agricoltura 
e non è titolare di Partita Iva; 

d) in data 09/03/2026 è stata acquisita dal sistema Parix web la seguente visura camerale 
dell’impresa e che la stessa risulta regolare: 

Impresa Documento n. 

Campania Bonifiche s.r.l. SA_506428_20260309 

e) che sono stati acquisiti agli atti i seguenti DURC delle imprese: 

Impresa n. Protocollo Data Richiesta Scadenza 

Consorzio Bonifica Bacino Inferiore 
Volturno 

INAIL_52951579 20/02/2026 20/06/2026 

Campania Bonifiche s.r.l. INPS_49496755 16/02/2026 16/06/2026 

f) che il Creditore ha comunicato, ai sensi dell'art. 3 della legge n.136 del 2010 e s.m.i., gli estremi 
del conto corrente dedicato su cui effettuare i pagamenti a mezzo bonifico bancario – oltre che 
generalità e codice fiscale delle persone delegate ad operare su di esso; 

g) che il Creditore rientra in quanto previsto dal comma 3, lett. a) dell’art. 83 del D. Lgs. del 6 
settembre 2011, n. 159 “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove 
disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 
agosto 2010, n. 136”; 

  
RILEVATO  
a) che nell’allegata scheda SAP 00157269 sono indicati gli elementi informativi: 

− relativi al progetto 

− relativi ai creditori (beneficiari) 

− contabili; 

  
RITENUTO 

a) di dover procedere alla liquidazione al Consorzio Generale di Bonifica del Bacino Inferiore del 
Volturno e, per esso, alla Campania Bonifiche s.r.l., in qualità di società in house e concessionario 
per la riscossione, dell’importo complessivo di euro 2.000.000,00 quale settima rata prevista 
dall’accordo transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento dei canoni consortili; 

b) di dover incaricare la U.O.S. 202.04.02 “Gestione dei provvedimenti di spesa regionali” al 
pagamento di quanto qui liquidato; 

c) di poter ribadire, ai fini dell’applicazione del principio di competenza economica, in ossequio a 
quanto disposto dall’art. 19 co. 7 lett. b/art. 17 co. 5 lett. b del Regolamento di contabilità regionale 
n. 5 del 7 giugno 2018, che l’impegno sul quale è imputata la presente liquidazione presenta la 
competenza economica 01/01/2026 – 31/12/2026; 

d) di dover dare atto che la spesa è esigibile e quindi liquidabile nell’esercizio 2026 ai sensi del 
principio della competenza finanziaria; 



 

 

 

 

e) di dover dare atto che la presente liquidazione risulta esclusa dalle verifiche ex art.48 bis del 
D.P.R. 29 ottobre 1973, n. 602 in quanto, come indicato nella circolare n. 22 del 29/07/2008 del 
Ministero dell’Economia e delle Finanze che recita: “… A titolo esemplificativo e non esaustivo è 
possibile individuare tra le ipotesi di trasferimento somme non soggette all’applicazione dell’art.48 
bis i trasferimenti effettuati in base a specifiche disposizioni normative” essendo tale contributo 
previsto dagli art. 12 e 13 della L.R. Campania n. 4/2003 oltre che dall’art.166 D.lgs.152/2006;  

  
VISTO 

a) il Dlgs 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni, concernente le “Disposizioni 
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, ed in 
particolare l'Allegato 4/2 relativo alla contabilità finanziaria; 

b) il Regolamento n. 5 del 07/06/2018 “Regolamento di Contabilità Regionale”; 
c) la Legge Regionale 6 ottobre 2025, n. 15 “Autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilancio di 

previsione della Regione Campania per l’anno 2026”; 
d) il Regolamento Regionale n. 1/2018 “Modifiche al regolamento regionale 15 dicembre 2011, n. 12” 

con cui è stata istituita la D.G. 50.17.00 denominata “Ciclo integrato delle Acque e dei Rifiuti, 
Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali”, alla quale sono attribuite alcune competenze della D.G . 
50.06.00 “Direzione Generale per l’Ambiente, la Difesa del Suolo e l’Ecosistema”, ridenominata, 
per l’effetto, “Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l’Ecosistema”; 

e) la D.G.R. n. 48 del 29/01/2018, la Giunta Regionale che ha provveduto, tra l’altro, a definire 
l’assetto organizzativo della D.G. 50.06 Difesa del Suolo e l’Ecosistema e della D.G. 50.17 Ciclo 
integrato delle Acque e dei Rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali; 

f) la D.G.R. n. 563 del 3 novembre 2022, esecutiva dal 27 settembre 2023, con la quale è stata 
soppressa la UOD 50.17.03, le cui competenze sono state assorbite dallo STAFF 50.17.92 
“Tecnico Amministrativo – Impianti e reti del ciclo integrato delle acque di rilevanza regionale”; 

g) la D.G.R. n. 408 del 31/07/2024 ad oggetto Attuazione L.R. n. 6/2024 - Ordinamento Regionale, 

con la quale si prevede l’articolazione in Settori e Unità operative delle strutture amministrative, 

nonché la denominazione e la competenza degli Uffici della Giunta regionale e si prevede tra le 

Strutture di primo livello la Direzione Generale Ciclo Integrato delle Acque - 215.00.00, che 

subentra nelle competenze del soppresso Staff 50.17.92 - “Tecnico Amministrativo – Impianti e reti 

del ciclo integrato delle acque di rilevanza regionale”; 

h) la D.G.R. n. 590 del 06/08/2025 con la quale è stata conclusa la procedura di conferimento della 
titolarità delle strutture oggetto di riorganizzazione ed è stata stabilita la decorrenza dell’entrata in 
vigore del nuovo ordinamento amministrativo degli uffici della Giunta regionale, con effetto 
dall’11/09/2025; 

i) gli atti e tutto quanto sopra richiamato; 

  
alla stregua dell'istruttoria compiuta dallo UOS 215.02.02 Sistema degli impianti di depurazione e delle 
risultanze e degli atti richiamati nelle premesse, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità e dall’attestazione che non sussistono situazioni di conflitto di 
interessi in atto o potenziali, ai sensi della normativa vigente in materia; 
  

DECRETA 
  

per quanto sopra esposto in narrativa che qui si intende integralmente ripetuto e trascritto:  
  

1. di procedere alla liquidazione al Consorzio Generale di Bonifica del Bacino Inferiore del Volturno 
e, per esso, alla Campania Bonifiche s.r.l., in qualità di società in house e concessionario per la 
riscossione, dell’importo complessivo di euro 2.000.000,00 quale settima rata prevista 
dall’accordo transattivo sottoscritto relativamente al mancato pagamento dei canoni consortili; 

2. di imputare la spesa di che trattasi a valere sull’impegno indicato nell’allegata scheda SAP 
00157269; 



 

 

 

 

3. di incaricare la U.O.S. 202.04.02 “Gestione dei provvedimenti di spesa regionali” al pagamento di 
quanto qui liquidato; 

4. di dare atto, ai fini dell'applicazione del principio di competenza economica, ai sensi delle circolari 
prot. reg. n. 908447 del 30/12/2015 e n. 101701 del 12/02/2016, che l’impegno sul quale è imputata 
la presente liquidazione ha competenza economica 01/01/2026 - 31/12/2026; 

5. di dare atto che la fattispecie in argomento non rientra tra quelle soggette agli obblighi di 
pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013; 

6. di dare atto che la presente liquidazione risulta esclusa dalle verifiche ex art.48 bis del DP.R. 29 
ottobre 1973, n. 602 in quanto, come indicato nella circolare n. 22 del 29/07/2008 del Ministero 
dell’Economia e delle Finanze che recita: “… A titolo esemplificativo e non esaustivo è possibile 
individuare tra le ipotesi di trasferimento somme non soggette all’applicazione dell’art.48 bis i 
trasferimenti effettuati in base a specifiche disposizioni normative” essendo tale contributo 
previsto dagli art. 12 e 13 della L.R. Campania n. 4/2003 oltre che dall’art.166 D.lgs.152/2006; 

7. di pubblicare il presente provvedimento (ad avvenuta esecutività dello stesso, eventualmente 
emendato dei dati personali, nel rispetto del D.Lgs. 196/2003 e ss. mm. e ii.), sul sito della Regione 
Campania “Casa di vetro”, per dare attuazione a quanto previsto dall'art. 5 della L.R. 23/2017 e 
ss.mm.ii; 

8. di trasmettere il presente atto al Creditore, alla U.O.S. 202.04.02 “Gestione dei provvedimenti di 
spesa regionali”, all’UDCP Gabinetto del Presidente 101.00.00 ed alla Segreteria di Giunta 
104.00.00 per il seguito di competenza.     

 

 

 

Luca SCIRMAN 
Firmato digitalmente ai sensi del CAD e normativa connessa 
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