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Regione Campania
G I U N T A  R E G I O N A L E

SEDUTA DEL 12/11/2026

P R O C E S S O  V E R B A L E
Oggetto:
Approvazione schema Protocollo d’Intesa tra Regione Campania e Commissario Unico per la bonifica 
dell’area denominata “Terra dei Fuochi” per la facilitazione digitale dei cittadini della Terra dei Fuochi, 
la diffusione coordinata di iniziative, informazioni e strumenti per il contrasto all’abbandono dei rifiuti e il 
supporto specialistico al Commissario Unico.
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5) Assessore Onofrio Giustino Angelo CUTAIA

6) Assessore Vincenzo MARAIO

7) Assessore Andrea MORNIROLI

8) Assessore Claudia PECORARO

9) Assessore Angelica SAGGESE

10) Assessore Maria Carmela SERLUCA

11) Assessore Fiorella ZABATTA

Segretario Mauro FERRARA



Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente 

PREMESSO che
a. ai sensi dell’art. 196 del d.lgs. n. 152/2006, spettano alla Regione, tra le altre, le funzioni relative alla 

predisposizione,  adozione  e  aggiornamento  dei  piani  regionali  di  gestione  dei  rifiuti,  alla 
regolamentazione delle  attività  di  gestione,  alla  pianificazione della  bonifica  delle  aree inquinate, 
all’autorizzazione degli impianti e alla promozione della gestione integrata dei rifiuti;

b. ai sensi dell’art. 199 del d.lgs. n. 152/2006, il piano regionale deve prevedere, tra l’altro, misure di 
prevenzione  e  contrasto  della  dispersione  dei  rifiuti,  nonché  campagne  di  sensibilizzazione  e 
diffusione di informazioni destinate al pubblico;

c. l’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 14 marzo 2025, n. 25, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 9 maggio 2025,  n.  69, ha istituito il  Commissario unico per la bonifica dell’area “Terra dei 
Fuochi” (di seguito, Commissario Unico);

d. l’area comunemente denominata “Terra dei Fuochi” coinvolge 90 Comuni, di cui 56 nella provincia di 
Napoli  e  34 nella provincia di  Caserta,  per una superficie di  circa 1.100 km² e una popolazione 
potenzialmente esposta pari a circa 3 milioni di abitanti;

e. l’art. 9 del d.l. 8 agosto 2025, n. 116 ha autorizzato risorse per consentire al Commissario unico di 
realizzare  gli  interventi  di  competenza,  compresi  quelli  di  rimozione  dei  rifiuti  abbandonati  in 
superficie, e gli ha attribuito i poteri di cui agli artt. 192, comma 3, e 244, commi 2, 3 e 4, del d.lgs. n. 
152/2006,  incluso  l’esercizio  delle  azioni  di  rivalsa  e  di  recupero  delle  somme nei  confronti  dei  
soggetti responsabili individuati;

f. il  Commissario  unico  può  promuovere,  coordinare  e  sostenere  iniziative  informative  e  di 
sensibilizzazione  funzionali  alla  prevenzione  dell’abbandono  dei  rifiuti  e  alla  conoscenza  degli 
interventi commissariali;

 
RILEVATO che
a. l’Ufficio speciale per la Transizione Digitale, quale soggetto attuatore della Misura 1.7.2 M1C1 del 

PNRR denominata  “Rete  dei  Servizi  di  Facilitazione Digitale”,  ha  sottoscritto  in  data  22/12/2023 
apposito Accordo con IFEL Campania (soggetto sub attuatore) per la realizzazione di punti fisici sul 
territorio, c.d. Punti Digitale Facile, finalizzati all’incremento delle competenze digitali dei cittadini e 
dove  vengono  erogati  servizi  di  facilitazione  e  formazione  digitale,  sulla  base  delle  aree  di 
competenza del framework europeo DigComp, le cui attività si sono concluse in data 30/04/2026;

b. in data 19/12/2025 l’Ufficio Speciale per l’Amministrazione Digitale ha comunicato a IFEL Campania 
l’avvenuta sottoscrizione in data 25 novembre 2025 dell’Accordo di collaborazione con il Dipartimento 
per la Trasformazione Digitale per la prosecuzione delle attività della Misura PNRR 1.7.2 “Rete di 
Servizi di Facilitazione Digitale” a valere sulle risorse del Fondo Innovazione; 

c. con Decreto dirigenziale n. 114 del 20/04/26 dell’Ufficio Speciale per l’Amministrazione Digitale:
c.1  la  Fondazione  IFEL  Campania  è  stata  confermata  quale  Soggetto  Sub-attuatore  per  la 

prosecuzione delle attività relative alla Misura 1.7.2 – “Reti di facilitazione digitale”, già attuate 
nell’ambito del PNRR, da finanziare con risorse ordinarie del Fondo per l’innovazione tecnologica 
e la digitalizzazione, in continuità con il modello di governance già adottato;

c.2  è stato, altresì, approvato lo schema di Accordo con il Soggetto Sub-attuatore, per la disciplina 
dello  svolgimento  in  collaborazione di  attività  di  interesse comune per  la  prosecuzione delle 
attività della Misura 1.7.2 del PNRR, secondo le modalità riportate al Piano esecutivo allegato 
all’Accordo;

d. per la realizzazione delle attività oggetto del predetto piano operativo, la Regione Campania ed IFEL 
Campania hanno sottoscritto, in data 24/04/2026, apposito Accordo, con il quale è stata demandata 
alla stessa IFEL Campania l’attuazione delle azioni previste nel Piano Esecutivo ivi allegato, le quali 
sono in corso di svolgimento  con termine di conclusione al 31/12/2026;

 



 

 

PRESO ATTO, dall’istruttoria dei competenti uffici regionali, che
a. il  fenomeno  dell’abbandono,  dello  sversamento  illecito  e  della  combustione  irregolare  dei  rifiuti 

continua a interessare una parte significativa dei territori compresi tra le province di Napoli e Caserta, 
con effetti sulla qualità dell’ambiente, sull’igiene urbana, sulla sicurezza, sulla qualità della vita e sulla 
fiducia dei cittadini nelle istituzioni.

b. la diffusione tempestiva e comprensibile delle informazioni relative ai servizi di raccolta, alle modalità 
di  conferimento,  ai  Centri  Comunali  di  Raccolta,  ai  canali  di  segnalazione,  alle  campagne  di 
prevenzione  e  agli  interventi  di  rimozione  costituisce  uno  strumento  di  supporto  alle  politiche 
pubbliche di prevenzione dell’abbandono dei rifiuti.

c. la rete dei Punti  di  Facilitazione Digitale realizzata e gestita da IFEL Campania rappresenta,  allo 
stato, un’infrastruttura territoriale già presente in numerosi Comuni ricadenti nell’area della Terra dei 
Fuochi e può costituire un canale qualificato di prossimità per facilitare l’accesso dei cittadini ai servizi  
digitali pubblici connessi alla gestione dei rifiuti;

d. attraverso le attività di facilitazione svolte presso i Punti di Facilitazione Digitale potranno essere rese 
più facilmente accessibili le modalità di utilizzo delle applicazioni e dei portali istituzionali relativi al 
ciclo dei rifiuti, nonché l’accesso ad altre informazioni quali i calendari e le modalità di raccolta, le  
informazioni sui Centri Comunali di Raccolta e sugli ulteriori servizi di conferimento;

e. la rete costituisce un presidio di informazione, orientamento e accompagnamento digitale e il  suo 
utilizzo non comporta il trasferimento a IFEL Campania o ai facilitatori della titolarità dei servizi, dei 
procedimenti o delle funzioni amministrative proprie dei Comuni, degli Enti d’Ambito, della Regione 
Campania  e  del  Commissario  Unico,  né  attribuisce  loro  poteri  di  vigilanza,  accertamento, 
classificazione tecnica  dei  rifiuti,  irrogazione di  sanzioni,  gestione del  servizio,  disposizione degli 
interventi o validazione autonoma delle segnalazioni;

f. risulta necessario potenziare e valorizzare la rete dei Punti di Facilitazione Digitale, nel rispetto delle 
rispettive competenze e previa condivisione dei contenuti e delle modalità operative, in un contesto a 
elevata specificità quale la Terra dei Fuochi, per la diffusione e l’accessibilità delle informazioni, delle 
comunicazioni istituzionali, delle campagne di sensibilizzazione, delle iniziative e dei servizi digitali 
messi a disposizione dai Comuni, dagli Enti d’Ambito, dalla Regione Campania e dal Commissario 
Unico, con riferimento alla corretta gestione del ciclo dei rifiuti e, in particolare, alla prevenzione e al  
contrasto del fenomeno dell’abbandono dei rifiuti nella Terra dei Fuochi;

g. inoltre, IFEL Campania, nell'ambito delle attività di assistenza tecnica e supporto specialistico svolte a 
favore della Regione Campania e degli  enti  locali  del  territorio regionale,  dispone di  competenze 
professionali  in  ambito  giuridico-amministrativo,  economico-finanziario  e  tecnico-organizzativo  che 
possono  concorrere  al  perseguimento  delle  finalità  istituzionali  affidate  al  Commissario  Unico, 
favorendo la risoluzione di problematiche attuative connesse agli interventi di bonifica e risanamento 
ambientale;

h. per tali finalità, i  competenti uffici regionali hanno elaborato uno schema di Protocollo d’Intesa da 
sottoscrivere  tra  Regione  Campania  e  Commissario  Unico,  la  cui  efficacia  è  prevista  fino  al 
31/12/2026 in coerenza con la durata del menzionato Accordo del 24/04/2026 tra Regione Campania 
ed IFEL Campania;

i. le attività di supporto specialistico eventualmente richieste dal Commissario Unico saranno svolte da 
IFEL Campania nell'ambito delle risorse professionali già disponibili e secondo le modalità previste 
dagli  accordi  e  dalle  convenzioni  vigenti  con  la  Regione  Campania,  senza  determinare  nuovi  o 
maggiori oneri a carico del bilancio regionale;

 
RITENUTO
a. di  dover  approvare  lo  schema  di  Protocollo  d’Intesa  da  sottoscrivere  tra  Regione  Campania  e 

Commissario  Unico,  al  fine  della  facilitazione  digitale  dei  cittadini  della  Terra  dei  Fuochi,  della 
diffusione coordinata di iniziative, informazioni e strumenti per il contrasto all’abbandono dei rifiuti e 
del  supporto specialistico su questioni  di  natura legale e/o economico-finanziario  al  Commissario 



unico per la bonifica dell’area denominata “Terra dei Fuochi”, allegato al presente provvedimento a 
formarne parte integrante e sostanziale;

b. di  dover  demandare alla  DG Ciclo  Integrato dei  Rifiuti,  Autorizzazioni  Ambientali,  Osservatorio  e 
Documentazione gli adempimenti consequenziali; 

c. di dover precisare che l'attuazione del Protocollo non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del 
bilancio regionale, essendo le attività svolte nell'ambito delle risorse umane, professionali, strumentali 
e organizzative già disponibili presso i soggetti sottoscrittori;

 
ACQUISITI:
a. il parere dell’Ufficio Speciale Avvocatura regionale, prot. 0900576 del 27/10/2026;
b. il parere del Capo di Gabinetto del Presidente, prot. n. 950054 del 12/11/2026;

 
VISTI
- il D.lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.;
- il Piano regionale per la Gestione del ciclo integrato dei rifiuti solidi urbani;
- l’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 14 marzo 2025, n. 25, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 9 maggio 2025, n. 69;
- il Decreto dirigenziale dell’US 301 n. 114 del 20/04/26;
 
 
PROPONE e la Giunta, in conformità, a voto unanime,
 

DELIBERA
 

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate e confermate:
 

1. di  approvare lo  schema di  Protocollo  d’Intesa da sottoscrivere tra  Regione Campania e 
Commissario Unico, al  fine della facilitazione digitale dei cittadini  della Terra dei Fuochi, 
della  diffusione  coordinata  di  iniziative,  informazioni  e  strumenti  per  il  contrasto 
all’abbandono  dei  rifiuti  e  del  supporto  specialistico  su  questioni  di  natura  legale  e/o 
economico-finanziario al Commissario unico per la bonifica dell’area denominata “Terra dei 
Fuochi”, allegato al presente provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale;

2. di demandare alla DG Ciclo Integrato dei Rifiuti, Autorizzazioni Ambientali, Osservatorio e 
Documentazione gli adempimenti consequenziali; 

3. di precisare che l'attuazione del Protocollo non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del 
bilancio regionale, essendo le attività svolte nell'ambito delle risorse umane, professionali, 
strumentali e organizzative già disponibili presso i soggetti sottoscrittori;

4. di trasmettere il presente provvedimento all’Assessora Regionale all’Ambiente, al Gabinetto 
del Presidente, all’Ufficio Speciale per l’Amministrazione Digitale, alla Direzione Generale 
Ciclo Integrato dei Rifiuti, Autorizzazioni Ambientali, Osservatorio e Documentazione, anche 
per la notifica al Commissario Unico ed a Ifel Campania, per i conseguenti adempimenti di 
competenza,  nonché  alla  sezione  "Amministrazione  trasparente"  del  portale  istituzionale 
della Regione Campania.
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