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P R O C E S S O  V E R B A L E
Oggetto:
Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 73, comma 1 lettera a) del D.lgs. 
23 giugno 2011, n. 118 ss.mm.ii. e ai sensi della Legge di Stabilita' L.R. 31 del 28/12/2021.

1) Presidente Roberto FICO Presidente

2) Vicepresidente Mario CASILLO

3) Assessore Fulvio BONAVITACOLA

4) Assessore Vincenzo CUOMO

5) Assessore Onofrio Giustino Angelo CUTAIA

6) Assessore Vincenzo MARAIO

7) Assessore Andrea MORNIROLI

8) Assessore Claudia PECORARO

9) Assessore Angelica SAGGESE

10) Assessore Maria Carmela SERLUCA

11) Assessore Fiorella ZABATTA

Segretario Mauro FERRARA



Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente 

PREMESSO che:
a) con  Legge  Regionale  27  Marzo  2026,  n.  2,  sono  state  approvate  le  "Disposizioni  per  la 

formazione  del  bilancio  di  previsione  finanziario  per  il  triennio  2026-2028  della  Regione 
Campania - Legge di stabilità regionale per il 2026";

b) con Legge Regionale 27 Marzo 2026, n. 3, è stato approvato il “Bilancio di previsione finanziario 
per il triennio 2026-2028 della Regione Campania";

c) con  D.G.R  n.  108  del  31  Marzo  2026,  è  stato  approvato  il  “Documento  tecnico  di 
Accompagnamento al bilancio di previsione finanziario per il triennio 2026/2028 della Regione 
Campania”;

d) con D.G.R. n.  129 del  10 Aprile 2026, è stato approvato il  “Bilancio gestionale 2026/2028 – 
Determinazioni”;
 

PREMESSO altresì che:
a) con D.Lgs. 23/06/2011 n. 118, sono state dettate le disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a  
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

b) la lettera a), del comma 1, dell'art. 73, del succitato decreto legislativo stabilisce che il Consiglio 
Regionale  riconosce,  con  Legge,  la  legittimità  dei  debiti  fuori  bilancio  derivanti  da  sentenze 
esecutive; 

c) il comma 4, dell'art. 73, del D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 dispone: “al riconoscimento della legittimità 
dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale 
provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale 
termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta”;

d) con deliberazione n. 1731 del 30/10/2006, la Giunta Regionale ha fornito gli indirizzi e le direttive 
per l’istruttoria delle pratiche relative al riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti, tra l’altro, 
da sentenze provvisoriamente esecutive;

e) con nota prot.  n.  828/SP del  07/09/2016 dell'Assessore al  Bilancio,  sono state fornite nuove 
indicazioni operative in merito alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori 
bilancio;

f) con D.G.R. n. 444 del 12/07/2017, è stato approvato il disciplinare contenente le linee guida in 
ordine al procedimento di riconoscimento dei debiti fuori bilancio e relativo monitoraggio;

g) con circolare prot. reg. n. 0765376 del 16/12/2019, sono state fornite ulteriori istruzioni inerente la 
procedura per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

h) con l’art. 24, comma 1, della L.R. n. 31 del 28 dicembre 2021 è stata semplificata la procedura di  
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, stabilendo che “Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 
73, comma 4 del decreto legislativo 118/2011, al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori 
bilancio derivanti da sentenze esecutive si provvede con deliberazione della Giunta regionale”;

i) con D.G.R. n. 261 del 10 maggio 2023, avente ad oggetto “Disciplinare approvato con DGR n. 
444/2017 per la procedura di  riconoscimento dei debiti  fuori  bilancio – Determinazioni”,  sono 
state  fornite  nuove  indicazioni  in  merito  al  procedimento  di  riconoscimento  dei  debiti  fuori 
bilancio;

j) con la Circolare della D.G. 202.00.00 e U.S. 301.00.00 prot. n. 0582488/2025 del 31/10/2025 è 
stata comunicata l’adozione del  nuovo  cruscotto debiti  fuori  bilancio  a partire dal  1° gennaio 
2026;

RILEVATO che
a) la U.O.S.  213.01.00 Politiche di contrasto al dissesto idrogeologico; difesa del suolo; climate 

change; tutela delle acque; concessioni idroelettriche; contratti di fiume ha predisposto la scheda 
di  rilevazione del  debito  n°  5 (acquisita  al  prot.  reg.  0703554 del  18/08/2026),  con i  relativi 
allegati, ai fini del riconoscimento del debito precipuo;



b) la U.O.S. 213.01.02 Pianificazione in materia di tutela delle acque e della risorsa idrica in termini  
di  uso.  Attuazione  del  Piano di  tutela  delle  Acque,  derivazioni,  sostenibilità  e  riproducibilità, 
programmazione e attuazione. Monitoraggio corpi idrici e verifica del Minimo Deflusso Vitale dei 
fiumi; monitoraggio delle acque marino-costiere e acque di transizione. Interventi a tutela della 
risorsa idrica. Adempimenti amministrativi e contabili connessi ai danni da esondazione. Direttiva 
europea  nitrati.  Contratti  di  fiume.  ha  predisposto  le  schede  di  rilevazione  del  debito  n°  1 
(acquisita  al  prot.  reg.  0920959  del  03/11/2026), n°  2  (acquisita  al  prot.  reg.  0620405  del 
13/07/2026), n° 3 (acquisita al prot. reg. 0412979 del 04/05/2026), e n° 4 (acquisita al prot. reg. 
0658380 del 28/07/2026);

c) la somma complessiva da riconoscere quale debito fuori bilancio, derivante dalle sentenze di 
condanna richiamate nella scheda sintetica riepilogativa partite debitorie  allegato C, è pari ad 
euro 768.382,04;

d) la somma totale di euro 768.382,04 rappresenta una stima approssimativa del debito in quanto 
soggetta nel tempo, a variazione delle voci di interesse che andranno a maturare fino al soddisfo 
e di eventuali altre voci che al momento non sono quantificabili;
 

CONSIDERATO che:
a) per far fronte alla spesa derivante dal presente atto, alla luce delle indicazioni operative di cui alla 

nota prot.  n.  828/SP del  07/09/2016 dell'Assessore al  Bilancio,  occorre provvedere mediante 
l’utilizzo delle risorse finanziarie iscritte sui capitoli di spesa dedicati assegnati alla competenza 
funzionale della Direzione Generale proponente,  ovvero, ove insufficienti,  mediante variazioni 
compensative al bilancio gestionale, in termini di competenza e di cassa, a valere sulle dotazioni 
del  fondo  di  riserva  parte  corrente,  assegnato  alla  competenza  funzionale  della  Direzione 
Generale per le Risorse Finanziarie;

b) la U.O.S.  213.01.00  Politiche di  contrasto al  dissesto idrogeologico; difesa del suolo;  climate 
change;  tutela  delle  acque;  concessioni  idroelettriche;  contratti  di  fiume non  dispone  di  un 
capitolo  di  spesa  per  “contributi  agli  investimenti  ad  Amministrazioni  Locali  –  Debiti  Fuori 
Bilancio”,  nell’ambito  della  Missione 09,  Programma 0901,  ed ha proposto  l’istituzione di  un 
capitolo di  spesa in corrispondenza di cui  alla codifica  U11398;  né dispone di  un capitolo di 
spesa per  “ spese legali ed altre spese accessorie per contenzioso” nell’ambito della Missione 
09,  Programma 0906 ed ha proposto l’istituzione di  un capitolo di  spesa di  cui  alla  codifica 
U11408;  né  dispone  di  un  capitolo  di  spesa  per  “Commissioni  alla  banca  tesoriere  per 
contenzioso”  nell’ambito della Missione 09, Programma 0906 ed ha proposto l’istituzione di un 
capitolo di spesa di cui alla codifica U11409;

c) la U.O.S. 213.01.02 Pianificazione in materia di tutela delle acque e della risorsa idrica in termini 
di  uso.  Attuazione  del  Piano di  tutela  delle  Acque,  derivazioni,  sostenibilità  e  riproducibilità, 
programmazione e attuazione. Monitoraggio corpi idrici e verifica del Minimo Deflusso Vitale dei 
fiumi; monitoraggio delle acque marino-costiere e acque di transizione. Interventi a tutela della 
risorsa idrica. Adempimenti amministrativi e contabili connessi ai danni da esondazione. Direttiva 
europea nitrati. Contratti di fiume,  non dispone di un capitolo di spesa per “Spese per espropri, 
da sentenza, per interventi ex o.p.c.m. n. 4016/2012” nell’ambito della Missione 09, Programma 
0904, ed ha proposto l’istituzione di un capitolo di spesa di cui alla codifica U11399;

d) al fine di semplificare il  procedimento in parola promuovendo il  più rapido assolvimento degli 
adempimenti connessi alle diverse fasi, appare opportuno investire l'Avvocatura Regionale, in 
ordine alle verifiche sullo stato dei procedimenti pendenti o conclusi dagli odierni creditori, solo 
nell’imminenza dell’adozione dei  successivi  e conclusivi  atti  di  liquidazione fermo restando la 
corrispondenza che verrà acquisita in futuro sulle controversie in oggetto;
 

DATO ATTO
a) che  risultano  notificati  i  seguenti  provvedimenti  di  condanna  nei  confronti  della  Regione 

Campania, i cui estremi sono indicati in dettaglio nelle schede di rilevazione di partite debitorie 
allegate al presente provvedimento di cui all’ allegato C;



b) che le allegate schede di rilevazione di partite debitorie sono state redatte tenendo conto dei titoli  
esecutivi di condanna nei confronti della Regione Campania e che per essi sono riportati per 
sintesi gli elementi identificativi dei creditori;

c) che, nell’ambito del procedimento, si è provveduto a redigere le relazioni sulla formazione del 
debito, come previsto dal disciplinare di cui alla DGR 261 del 10/05/2023, riportate nelle schede 
debitorie e con esse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

d) che si è provveduto a raccogliere il maggior numero di titoli esecutivi in un unico provvedimento 
per economia di atti,  tenendo conto delle istruttorie già eseguite, al fine del provvedimento di 
riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

e) che i debiti fuori bilancio in questione sono certi, liquidi ed esigibili;
 

RAVVISATA  la  necessità,  onde  evitare  all’Ente  ulteriori  aggravi  di  spesa,  di  ottemperare  a  quanto 
disposto  dall'Autorità  Giudiziaria  per  detti  provvedimenti  esecutivi,  senza  che  ciò  rappresenti 
acquiescenza agli stessi giudicati, nonché di riservarsi l’adozione dei consequenziali provvedimenti atti a 
sospendere  i  procedimenti  di  pagamento  e/o  a  consentire  il  recupero  delle  somme  corrisposte, 
nell’ipotesi di accoglimento dell’istanza di sospensione dell’esecutività delle pronunce e/o di accoglimento 
dell’eventuale gravame proposto;
 
RITENUTO:

a) di dover istituire nel bilancio regionale gestionale 2026/2028 i capitoli di spesa U11398, U11408 
ed U11409 assegnati alla competenza gestionale della U.O.S. 213.01.00 ed altresì del capitolo di 
spesa U11399 assegnato alla competenza gestionale della U.O.S. 213.01.02 come da allegato 
A unito al presente provvedimento;

b) di dover prendere atto delle sentenze di condanna, dettagliatamente descritte nelle n.5 schede di 
rilevazione di  partita  debitoria,  che costituiscono parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

c) di dover provvedere ai sensi e per gli effetti dell’articolo 11bis, comma 1 della Legge regionale 
05/12/2017,  n.  37  e  ss.mm.ii.,  al  riconoscimento  della  legittimità  del  debito  fuori  bilancio 
dell’importo complessivo lordo di €.768.382,04;

d) di  dover  provvedere  per  assicurare  l’idonea copertura  finanziaria  del  debito  fuori  bilancio  in 
questione di dover disporre, ai sensi dell’art. 11, comma 4, lett. f), del Regolamento regionale n. 5 
del 7 giugno 2018, il  prelievo della somma complessiva di  €.768.382,04  dal fondo debiti fuori 
bilancio parte corrente di cui al capitolo di spesa U01026, come da allegato contabile B unito al 
presente provvedimento;

e) di  dover  demandare  alla  Direzione  Generale  per  le  Risorse  Finanziarie  l’assunzione  della 
prenotazione dell’impegno di spesa ad avvenuta esecutività della presente deliberazione;

f) di dover demandare alle UU.OO.SS. 213.01.00 e 213.01.02  che hanno effettuato le istruttorie 
delle schede di partita debitoria in parola, l’adozione degli atti consequenziali;

g) di dover subordinare, in ogni caso, l'atto di liquidazione alla verifica dell'Avvocatura Regionale e 
degli Uffici preposti della DG 13, in ordine alla notifica di atti di precetto e/o procedure esecutive  
promosse o concluse da parte dei creditori;
 

VISTI:
a. Il D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 e ss.mm.ii.;
b. la L.R. 05/12/2017, n. 37 e ss.mm.ii.;
c. il Regolamento di contabilità regionale 07/06/2018, n. 5;
d. La D.G.R. n. 1731 del 30/10/2006;
e. La nota del Presidente della Giunta Regionale prot. n. 2015.0013919 del 09/09/2015;
f. La D.G.R. n. 444 del 12/07/2017;
g. La Circolare Prot.2019-29723/UDCP/GAB/GAB del 12/12/2019;
h. La Circolare prot. n.36191 del 24/01/2022;
i. La D.G.R n. 261 del 10/05/2023;
j. Le LL.RR. n. 2 e 3 del 27/03/2026;
k. La D.G.R n. 108 del 31/03/2026; 
l. La D.G.R. n. 129 del 10/04/2026.

 



Propongono e la Giunta, in conformità a voti unanimi
 

DELIBERA
 

Per i motivi esposti in narrativa che qui si intendono integralmente riportati e trascritti:
 

1. di istituire nel bilancio regionale gestionale 2026/2028 i capitoli di spesa  U11398, U11408 ed 
U11409 assegnati alla competenza gestionale della U.O.S. 213.01.00 ed altresì del capitolo di 
spesa U11399 assegnato alla competenza gestionale della U.O.S. 213.01.02 come da allegato 
A unito al presente provvedimento;

2. di  prendere atto delle  sentenze di  condanna,  dettagliatamente descritte nelle n.  5 schede di 
rilevazione di  partita  debitoria,  che costituiscono parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

3. di  provvedere  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell’articolo  11bis,  comma  1  della  Legge  regionale 
05/12/2017,  n.  37  e  ss.mm.ii.,  al  riconoscimento  della  legittimità  del  debito  fuori  bilancio 
dell’importo complessivo lordo di €.768.382,04;

4. di provvedere per assicurare l’idonea copertura finanziaria del debito fuori bilancio in questione di 
dover disporre,  ai  sensi dell’art.  11, comma 4, lett.  f),  del  Regolamento regionale n.  5 del  7 
giugno 2018, il prelievo della somma complessiva di €.768.382,04 dal fondo debiti fuori bilancio 
parte  corrente  di  cui  al  capitolo  di  spesa  U01026,  come  da  allegato  B unito  al  presente 
provvedimento;

5. di demandare alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie l’assunzione della prenotazione 
dell’impegno di spesa ad avvenuta esecutività della presente deliberazione;

6. di subordinare, in ogni caso, l'atto di liquidazione alla verifica c/o l'Avvocatura Regionale e gli  
Uffici della DG 202.00, in ordine alla notifica di atti di precetto e/o procedure esecutive promosse 
o concluse da parte dei creditori;

7. di  demandare alle  UU.OO.SS. 213.01.00 ed 213.01.02  che hanno effettuato l'istruttoria delle 
schede di partita debitoria in parola, l’adozione degli atti consequenziali;

8. di  trasmettere  il  presente  provvedimento  all’Avvocatura  Regionale  per  ogni  opportuna 
valutazione in ordine alla sussistenza di profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno 
procurato il debito, nonché per l’avvio della procedura di recupero di cui al punto precedente;

9. di  trasmettere  copia  della  presente  deliberazione,  per  i  successivi  adempimenti  di  rispettiva 
competenza, al Consiglio Regionale, alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie (202.00), 
alla Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l’Ecosistema (213.00), alla UOS 213.01.00, alla 
U.O.S.  202.04.03  “Monitoraggio  delle  procedure  esecutive  che  coinvolgono  la  Regione 
Campania anche nella qualità di terzo pignorato. Riconoscimento dei debiti fuori bilancio”, ed alla 
Procura della Corte dei Conti Sezione Giurisdizionale per la Campania, al Tesoriere Regionale, 
al  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti,  all’ufficio  competente  per  la  pubblicazione  nella  sezione 
Amministrazione Trasparente – Bilanci del sito istituzionale della Regione Campania.
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