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Regione Campania 
 G I U N T A  R E G I O N A L E   

     

 SEDUTA DEL  23/06/2025  

    

 P R O C E S S O  V E R B A L E   

   

Oggetto :  

Riconoscimento della legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73,  comma 1, lettera 

a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato  dall'articolo 11 bis Legge 

Regionale 5 dicembre 2017 e dall'articolo 24 Legge Regionale 28 dicembre 2021 n. 31. 

 

1) Presidente VINCENZO DE LUCA Presidente 

2) Vicepresidente FULVIO BONAVITACOLA  

3) Assessore NICOLA CAPUTO  

4) Assessore FELICE CASUCCI  

5) Assessore ETTORE CINQUE  

6) Assessore BRUNO DISCEPOLO  

7) Assessore VALERIA FASCIONE  

8) Assessore LUCIA FORTINI  

9) Assessore ANTONIO MARCHIELLO  

10) Assessore MARIO MORCONE  

11) Assessore ARMIDA FILIPPELLI  

 Segretario MAURO FERRARA  

  

  
 
 



 

 

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente 
 
PREMESSO che: 
a) con nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016, l'Assessore al bilancio ha fornito indicazioni operative in 

merito alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

b) secondo le indicazioni operative di cui alla nota prot. n. 828/SP del 07/09/2016 dell'Assessore al 

Bilancio, per far fronte alla spesa derivante dai debiti fuori bilancio, occorre provvedere mediante 

l’utilizzo delle risorse finanziarie iscritte sui capitoli di spesa dedicati, assegnati alla competenza 

funzionale della Direzione Generale proponente, ovvero, ove insufficienti, mediante variazioni 

compensative al bilancio gestionale, in termini di competenza e di cassa, a valere sulle dotazioni del 

“Fondo debiti fuori bilancio parte corrente”, assegnato alla competenza funzionale della Direzione 

Generale per le Risorse Finanziarie - attraverso il prelevamento in termini di competenza e cassa - ai 

sensi dell’art. 11, comma 4, lettera f) del Regolamento di contabilità regionale 7 giugno 2018, n. 5 - dal 

capitolo di spesa U01026, collegato alla Missione 20, Programma 2001, Titolo 1, denominato “Fondo 

debiti fuori bilancio parte corrente”, rientrante nelle competenze operative della Direzione Generale 

per le Risorse Finanziarie; 

c) la Legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 (Principi e strumenti della programmazione ai fini 
dell’ordinamento contabile regionale), come modificata dall’art. 24 della L.R. n. 31 del 28.12.2021, 
prevede che, all’art. 11 bis (Organo competente al riconoscimento dei debiti fuori bilancio): 

− ai sensi di quanto previsto dall’articolo 73, comma 4 del decreto legislativo 118/2011, al 
riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive si provvede 
con deliberazione della Giunta regionale; 

− le deliberazioni di riconoscimento di cui al comma 1 sono trasmesse alla Commissione consiliare 
competente; 

− la Giunta regionale relaziona tempestivamente alla Commissione consiliare competente su 
richiesta e comunque con cadenza annuale, in sede di approvazione del Rendiconto generale, sui 
provvedimenti di riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze 
esecutive adottati ai sensi del comma 1; 

- resta ferma la competenza del Consiglio regionale in tutti gli altri casi.”; 
d) con circolare prot. reg. n. 0052025 del 24/01/2019 e con circolare prot. n. 36191 del 24.01.2022, la 

Direzione Generale per le Risorse Finanziarie ha fornito indicazioni in merito al percorso 

amministrativo delle deliberazioni di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, laddove prevedono il 

prelevamento dal fondo debiti fuori bilancio; 

e) con la circolare prot. reg. n. 0036191 del 24.01.2022 della D.G. 50.13.00 sono state fornite ulteriori 

istruzioni inerenti alla procedura per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

f) la Giunta Regionale con delibera n. 261 del 10/05/2023 ha approvato il nuovo disciplinare contenente 

le linee guida per la procedura di riconoscimento dei debiti fuori bilancio e relativo monitoraggio; 

  
CONSIDERATO che: 
a) attraverso la piattaforma dedicata PALegal è pervenuto allo scrivente US il fascicolo relativo alla 

sentenza n. 1297/2023 emessa dalla Corte di Appello di Salerno 2° sezione Civile nell’ambito del 

procedimento RG n. 736/2022, repert. n. 1212/2023 del 27/10/2023; 

b) all’esito dell’istruttoria effettuata dallo Staff 60.06.91, è stata predisposta la scheda di rilevazione del 

debito con i relativi allegati; 

c) la citata scheda di rilevazione di partita debitoria, allegata e costituente parte integrante e sostanziale 

del presente provvedimento, è stata redatta tenendo conto del titolo esecutivo di condanna nei 

confronti della Regione Campania e riporta, oltre alla relazione sulla formazione del debito, gli elementi 

identificativi, specificati nella predetta scheda, con riguardo ai creditori; 

d) la somma complessiva da riconoscere quale debito fuori bilancio, derivante dalle sentenze di 

condanna richiamate nelle singole schede sintetiche, è pari ad € 83.669,69 così come esposto 

nell’allegata scheda riepilogativa delle partite debitorie (All. A); 



 

 

e) la somma totale di € 83.669,69 rappresenta una stima approssimativa del debito in quanto soggetta 

nel tempo, a variazione delle voci di interesse che andranno a maturare fino al soddisfo e di eventuali 

altre voci che al momento non sono quantificabili; 

f) il debito fuori bilancio in questione di € 83.669,69 derivante dalle già menzionata sentenza è certo, 

liquido ed esigibile; 

  
RILEVATO che 
a) la somma complessiva, non coperta da impegno, derivante dai richiamati provvedimenti di cui alle 

schede di rilevazione di partita debitoria, è pari ad euro € 83.669,69; 

b) a fronte del debito descritto nella scheda di partita debitoria occorre procedere al prelievo dal fondo 

debiti fuori bilancio parte corrente di cui al capitolo di spesa U01026; 

c) per i necessari adempimenti contabili, con Delibera di Giunta Regionale n.198 del 23/04/2024 del sono 

stati istituiti n. 3 capitoli di spesa nella competenza dello Staff 91 dell’US “Grandi Opere” 

d) tra i capitoli di spesa assegnati all’US 60.06 non figura un capitolo di spesa destinato alle spese legali 

derivanti da sentenze di condanna nei confronti della Regione Campania emesse dall'Autorità 

Giudiziaria e nello specifico per il riconoscimento del debito 

e) per i necessari adempimenti contabili, risulta necessaria l’istituzione di n. 1 capitolo di spesa nella 

competenza dello Staff 91 come da allegato B 

f) risulta necessario incrementare la dotazione, in termini di competenza e cassa, dei capitoli già istituiti 

con DGR 198/2024 e del capitolo di nuova istituzione così come di seguito elencati e riportati nel 

prospetto allegato B: 

− la somma di € 71.493,76 sul capitolo di spesa U03655 Missione 09, Programma 0901, Titolo 1, 
Macroaggregato 110, IV livello PdC U.1.10.05.02 denominato “Risarcimento danni e rimborso 
spese derivanti da sentenze sfavorevoli – Staff 60.06.91 

− la somma di € 9.027,23 sul capitolo di spesa U03657 Missione 09, Programma 0901, Titolo 1, 
Macroaggregato 107, IV livello PdC U.1.07.06.99 denominato “Interessi passivi derivanti da 
sentenze sfavorevoli – Staff 60.06.91; 

− la somma di € 3.965,84 sul capitolo di spesa U09305 Missione 09 Programma 0901 Titolo 1, 
Macroaggregato 103, IV livello PdC U.1.03.02.99 denominato “Spese legali derivanti da sentenze 
sfavorevoli”; 

  
ATTESA: 
a) la necessità di dover ottemperare a quanto disposto dalle Autorità giurisdizionali, amministrativa e 

civile, trattandosi di provvedimenti esecutivi, onde evitare all’Ente ulteriori aggravi di spesa, nonché, 

nell’ipotesi di accoglimento dell’istanza di sospensione dell’esecutività delle pronunce e/o di 

accoglimento dell’eventuale gravame proposto, di riservarsi l’adozione dei consequenziali 

provvedimenti di sospensione dei procedimenti di pagamento e/o di recupero delle somme corrisposte; 

b) l’opportunità, al fine di semplificare il procedimento in parola promuovendo il più rapido assolvimento 

degli adempimenti connessi alle diverse fasi, di investire l'Avvocatura Regionale, in ordine alle verifiche 

sullo stato dei procedimenti pendenti o conclusi dagli odierni creditori, solo nell’imminenza 

dell’adozione dei successivi e conclusivi atti di liquidazione fermo restando la corrispondenza che verrà 

acquisita in futuro sulle controversie in oggetto; 

  
RITENUTO 
a) di dover prendere atto dei titoli esecutivi sopra richiamati e specificati nelle schede di rilevazione di 

partita debitoria, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
b) di dover prendere atto, altresì, del complessivo debito fuori bilancio e dei relativi presupposti giuridici 

così come risultanti dalle schede di partita debitoria, salvi eventuali profili di responsabilità contabile, 

emergenti dalle relazioni accluse nella medesima scheda; 

c) di dover approvare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.lgs. 118/2011, così come modificato dal 

D.Lgs. 126/2014 e dalla L. 190/2014 e dell’articolo 11 bis Legge Regionale 05 dicembre 2017 così 

come modificato dall’articolo 24 Legge Regionale 28 dicembre 2021 n. 31, il riconoscimento quale 

debito fuori bilancio dell’importo complessivo di € 83.669,69, i cui estremi sono riportati nella scheda 



 

 

di rilevazione di partita debitoria, elencati nell'allegato A riepilogativo, come parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento; 

d) di dover disporre l’istituzione dei capitoli di spesa aventi transazione elementare come da Allegato B - 

Istituzione di nuovi Capitoli di Spesa – che costituisce parte integrante del presente provvedimento; 

e) di dover autorizzare ai sensi dell’art. 11, comma 4, lett. f), del Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 

2018, il prelievo della somma complessiva di € 83.669,69 dal fondo debiti fuori bilancio parte corrente 

di cui al capitolo di spesa U01026 incrementando le dotazioni finanziarie in temini di competenza e 

cassa nel bilancio gestionale 2025-2027, esercizio finanziario 2025, dei capitoli di spesa così come 

riportato nello specifico allegato di variazione contabile, allegato C, costituente parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento; 

f) di dover dare atto che i dati e gli estremi dei creditori, nonché il dettaglio degli atti riguardanti il debito 

fuori bilancio sono riportate nella scheda di rilevazione di partita debitoria e nel prospetto All. A, che 

formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

g) di dover subordinare, in ogni caso, l’atto di liquidazione alla verifica dell’Avvocatura Regionale e degli 

uffici della DG 13, in ordine alla notifica di atti di precetto e/o procedure esecutive promosse o concluse 

da parte dei creditori; 

h) di dover trasmettere, ai sensi della circolare prot. n.2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019, il 

presente provvedimento all’Avvocatura regionale per ogni opportuna valutazione in ordine alla 

sussistenza di profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito e per la verifica 

di competenza in ordine alle procedure esecutive promosse o concluse da parte dei creditori; 

i) di dover demandare ai competenti uffici dell’Ufficio Speciale Grandi Opere, che hanno effettuato 

l’istruttoria della scheda di partita debitoria in parola, gli ulteriori adempimenti, ovvero l’adozione degli 

atti consequenziali ad avvenuta esecuzione della presente deliberazione; 

  
VISTI 
a) il D.lgs. 23.06.2011, n. 118 e ss.mm.ii.; 

b) l’art. 39 del D.lgs. n. 118/2011; 

c) la D.G.R. n. 1731 del 30.10.2006; 

d) la D.G.R. n. 261 del 10/05/2023; 

e) la D.G.R. n. 3 del 10.01.2024 di approvazione del Bilancio Gestionale 2024-2026; 

f) la nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016; 

g) il Regolamento di Contabilità Regionale n. 5 del 07.06.2018; 

h) la circolare della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie prot. n. 52025 del 24.01.2019; 

i) la circolare prot. 2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019; 

j) le schede di rilevazione di partita debitoria che riporta gli estremi del debito e di tutta la corrispondenza 

che fa parte dell’istruttoria; 

k) la normativa e i riferimenti richiamati in premessa; 

l) la DGR n.612 del 14 novembre 2024, di approvazione del Codice di Comportamento dei dipendenti 

della Giunta regionale della Campania aggiornato, pubblicata sul BURC n. 83 del 02.12.2024 

m) la DGR n. 773 del 27 dicembre 2024 che ha approvato il Documento Tecnico di Accompagnamento 

al Bilancio di previsione 2025/2027; 

n) la Legge Regionale n.25 del 30 dicembre 2024 che ha approvato le “Disposizioni per la formazione 

del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025/2027 della Regione Campania”; 

o) la Legge Regionale n. 26 del 30 dicembre 2024 che ha approvato il “Bilancio di previsione finanziario 

per il triennio 2025/2027 della Regione Campania”; 

p) la DGR n.1 del 07 gennaio 2025 che ha approvato il Bilancio Gestionale 2025/2027 della Regione 

Campania; 

  
DELIBERA 

  
sulla scorta dei motivi, espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamati e trascritti: 
  



 

 

1. di prendere atto dei titoli esecutivi sopra richiamati e specificati nelle schede di rilevazione di partita 
debitoria, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di prendere atto, altresì, del complessivo debito fuori bilancio e dei relativi presupposti giuridici così 
come risultanti dalle schede di partita debitoria, salvi eventuali profili di responsabilità contabile, 
emergenti dalle relazioni accluse nella medesima scheda; 

3. di approvare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.lgs. 118/2011, così come modificato dal D.lgs. 
126/2014 e dalla L. 190/2014 e dell’articolo 11 bis Legge Regionale 05 dicembre 2017 così come 
modificato dall’articolo 24 Legge Regionale 28 dicembre 2021 n. 31, il riconoscimento quale debito fuori 
bilancio dell’importo complessivo di € 83.669,69, i cui estremi sono riportati nella scheda di rilevazione 
di partita debitoria, elencate nell'allegato A riepilogativo, parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

4. di disporre l’istituzione dei capitoli di spesa aventi transazione elementare come da Allegato B - 
Istituzione di nuovi Capitoli di Spesa – che costituisce parte integrante del presente provvedimento 

5. di autorizzare ai sensi dell’art. 11, comma 4, lett. f), del Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018, 
il prelievo della somma complessiva di 83.669,69 dal fondo debiti fuori bilancio parte corrente di cui al 
capitolo di spesa U01026 incrementando le dotazioni finanziarie in temini di competenza e cassa nel 
bilancio gestionale 2025-2027, esercizio finanziario 2025, dei capitoli di spesa così come riportato nello 
specifico allegato di variazione contabile, allegato C, costituente parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

6. di dare atto che i dati e gli estremi dei creditori, nonché il dettaglio degli atti riguardanti il debito fuori 
bilancio sono riportate nella scheda di rilevazione di partita debitoria e nel prospetto All. A, che formano 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

7. di subordinare, in ogni caso, l’atto di liquidazione alla verifica dell’Avvocatura Regionale e degli uffici 
della DG 13, in ordine alla notifica di atti di precetto e/o procedure esecutive promosse o concluse da 
parte dei creditori; 

8. di trasmettere, ai sensi della circolare prot. n.2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019, il presente 
provvedimento all’Avvocatura regionale per ogni opportuna valutazione in ordine alla sussistenza di 
profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito e per la verifica di competenza 
in ordine alle procedure esecutive promosse o concluse da parte dei creditori; 

9. di demandare ai competenti uffici dell’Ufficio Speciale Grandi Opere, che hanno effettuato l’istruttoria 
della scheda di partita debitoria in parola, gli ulteriori adempimenti, ovvero l’adozione degli atti 
consequenziali ad avvenuta esecuzione della presente deliberazione; 

10. di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva 

competenza: 

- al Consiglio Regionale; 
- alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie (50.13.00); 
- all'Avvocatura Regionale (60.01.00); 
- all’Avvocatura Distrettuale dello Stato; 

- alla Sezione Giurisdizionale competente della Corte dei Conti; 
- al Tesoriere Regionale; 
- al Collegio dei Revisori dei Conti; 
- all’Ufficio competente per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione Campania nella 

Sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi dell’art. 39 comma 16 del D.Lgs. n. 118/2011 
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O G G E TT O  :  

Riconoscimento della legittimità di debit i  fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73,  comma 

1, le ttera a)  del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118, come modif icato  dall'articolo 

11 bis Legge Regionale  5 dicembre 2017 e  dall'articolo 24 Legge Regionale  28 dicembre 

2021 n. 31. 
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DA TA  A DO ZI O NE  

 

23/06/2025 

 
V I S T O  S EG R E T E R I A  D I  G I U N T A  

C O G N O M E  FERRARA N O M E  MAURO I NV I A TO  P E R L ’ES E CUZI O NE  I N  DA TA  23/06/2025  

 
 

A I  S EG UE NTI  UFF I C I :  

 
40.01.00. Gabinetto del  Presidente  
40.02.00. Uff icio Legislativo  
50.13.00. Direzione Generale per le r isorse finanziar ie  
50.13.15. Moni toraggio delle  procedure esecutive che coinvolgono la Regione anche 
nella qual ità di Terzo pignorato. Riconoscimento dei debiti  fuori bilancio  
60.01.00. Avvocatura Regionale  
60.06.00. Grandi Opere  
60.06.91. Staf f -  Funzioni di  supporto tecnico-operativo  

 
 

Dichiaraz ione di  conformità del la  copia car tacea : 

 

Il  presente  documento,  a i  sens i  de l  T .U.  dpr 445/2000 e  success ive  modificazioni  è  copia  conforme 

cartacea  dei  dat i  cus todit i  in  banca  dat i  de l la  Regione Campania .  

 

                                                                                                            Firma  

 

                                                                                              ______________________ 

 

  
(*)  

DG     = Direz ione Generale  

US      = Uff ic io Speciale  



  

SM      = Strut tura di  Miss ione  

UDCP = Uff ic i  di  Dire t ta  Collaboraz ione con i l  Pres idente  

 

 


