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Regione Campania 

 G I U N T A  R E G I O N A L E   

     

 SEDUTA DEL  06/03/2026  

    

 P R O C E S S O  V E R B A L E   

Oggetto:  

Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 73, comma 1 lettera a) del D.lgs. 23 

giugno 2011, n. 118 e della Legge regionale 28 dicembre 2021 n. 31. 

1) Presidente Roberto FICO Presidente 

2) Vicepresidente Mario CASILLO  

3) Assessore Fulvio BONAVITACOLA  

4) Assessore Vincenzo CUOMO  

5) Assessore Onofrio Giustino Angelo CUTAIA  

6) Assessore Vincenzo MARAIO  

7) Assessore Andrea MORNIROLI  

8) Assessore Claudia PECORARO  

9) Assessore Angelica SAGGESE  

10) Assessore Maria Carmela SERLUCA  

11) Assessore Fiorella ZABATTA  

 Segretario Mauro FERRARA  
  

  
 
 



 

 

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  

 
PREMESSO che 

a. l'art. 73 del D.lgs. 118/2011, così come modificato dal D.lgs. 126/2014 e dalla L. 190/2014, al comma 1, 
nell’elencare le fonti da cui deriva il riconoscimento con legge, da parte del Consiglio regionale, della 
legittimità dei debiti fuori bilancio, individua alla lettera a) le “sentenze esecutive”; 

b. il successivo comma 4, come modificato dall’art. 38-ter comma 1 del Decreto Legge n. 34 del 30.04.2019, 
convertito con modificazioni dalla Legge n. 58 del 28.06.2019, prevede che il Consiglio regionale o la Giunta 
regionale provvedano al riconoscimento dei debiti fuori bilancio entro trenta giorni dalla proposta e che, 
decorso inutilmente tale termine, la legittimità del debito si intende riconosciuta; 

c. l’articolo 24 della Legge regionale n. 31 del 28/12/2021, ha modificato la Legge regionale n. 37 del 
5/12/2017 introducendo l’art.11 bis (Organo competente al riconoscimento dei debiti fuori bilancio) il quale 
prevede che al riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive si provvede con 
deliberazione di Giunta Regionale e che detta deliberazione è trasmessa alla Commissione consiliare 
competente; 

d. con nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016 l'Assessore al bilancio ha fornito indicazioni operative in merito 
alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

e. con delibera n. 444 del 12.07.2017 la Giunta regionale ha approvato il disciplinare con le linee guida in 
ordine al procedimento di riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

f. come disposto dalla richiamata delibera n. 444/2017, la struttura amministrativa competente deve formulare 
la proposta di delibera di Giunta regionale per il riconoscimento del debito fuori bilancio, in uno alla 
redazione della scheda della partita debitoria con la quale il dirigente della struttura amministrativa relaziona 
con diretta responsabilità in merito alla individuazione del debito; 

g. con delibera di Giunta regionale n. 300 del 02.07.2019, è stato approvato l’addendum “Procedure di 
insediamento di Commissari ad acta” al disciplinare di cui alla DGR n. 444/2017; 

h. con delibera di Giunta regionale n. 261 del 10.05.2023 è stato approvato il Vademecum contenente le linee 
guida attualizzate in ordine al procedimento di riconoscimento dei debiti fuori bilancio e al relativo 
monitoraggio in sostituzione del documento approvato con la DGR n. 444/2017 e ss.mm.ii; 

i. con la circolare prot. reg. 0052025 del 24.01.2019, la Direzione generale per le Risorse Finanziarie ha 
fornito indicazioni in merito al percorso amministrativo delle deliberazioni di riconoscimento dei debiti fuori 
bilancio laddove prevedono il prelevamento dal fondo debiti fuori bilancio, nelle ipotesi in cui i capitoli di 
spesa dedicati assegnati alla competenza funzionale della Direzione Generale proponente risultassero 
insufficienti; 

j. con circolare dell’Ufficio di Gabinetto prot. n. 765376 del 16.12.2019, sono state fornite ulteriori istruzioni 
inerenti alla procedura per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

  
PREMESSO, altresì, che 

a. il Consiglio Regionale, con legge regionale n. 25 del 30 dicembre 2024 ha approvato le “Disposizioni per la 
formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025-2027 della Regione Campania – Legge 
di stabilità regionale per il 2025” e con legge regionale n. 26 del 30 dicembre 2024 ha approvato il “Bilancio 
di previsione finanziario per il triennio 2025-2027 della Regione Campania”, in conformità con le disposizioni 
di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, così come modificato ed integrato dal decreto legislativo 

10 agosto 2014, n. 126; 
b. con delibera di Giunta regionale n. 1 del 07 gennaio 2025 è stato approvato il Bilancio Gestionale 2025-

2027 della Regione Campania; 
c. con la legge regionale n. 15 del 6 ottobre 2025 il Consiglio regionale ha autorizzato l’esercizio provvisorio 

del bilancio di previsione per l’anno 2026 ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118 e dell’articolo 61, comma 6 dello Statuto; 

d. l’esercizio provvisorio del bilancio è stato autorizzato dal 1° gennaio 2026 e fino al momento dell’entrata in 
vigore della legge di approvazione del bilancio di previsione 2026-2028, e comunque non oltre il 30 aprile 
2026, sulla base degli stanziamenti di spesa previsti per l’esercizio 2026 nel bilancio di previsione 2025-

2027, come modificato dai provvedimenti di variazione adottati nel corso dell’anno 2025; 
e. la circolare della Direzione Generale Risorse finanziarie N.0683429/2025 del 04/12/2025 detta “Disposizioni 

per la fase gestionale dell’Esercizio Provvisorio”. 

  



 

 

  

DATO ATTO che 

a. risulta istruita dagli uffici della Direzione Generale Mobilità la documentazione avente ad oggetto 
provvedimenti giudiziari di condanna nei confronti della Regione Campania e i cui estremi sono indicati nel 
Prospetto A) allegato al presente provvedimento;   

b. sono state redatte n. 3 schede di rilevazione di partita debitoria tenendo conto dei titoli esecutivi di condanna 
nei confronti della Regione Campania e sono riportati per sintesi gli elementi identificativi, dettagliatamente 
definiti nella scheda stessa, allegata al presente provvedimento; 

c. i debiti fuori bilancio in questione sono certi, liquidi ed esigibili; 
d. in esercizio provvisorio è possibile procedere ad impegnare spese per fronteggiare obbligazioni da 

provvedimenti giurisdizionali esecutivi, ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a) del DLgs n. 118/2011, per le 
quali è possibile procedere anche a prelievi dal fondo di riserva 

  
RILEVATO che la somma complessiva da riconoscere quale debito fuori bilancio, derivante dalle richiamate 
sentenze di condanna, è pari ad euro 126.924,01; 
  

  

CONSIDERATO che 

a. per far fronte alla spesa derivante dal presente atto, alla luce delle indicazioni operative di cui alla nota prot. 
n. 828/SP del 07/09/2016 dell'Assessore al Bilancio, occorre provvedere mediante l’utilizzo delle risorse 
finanziarie iscritte sui capitoli di spesa dedicati assegnati alla competenza funzionale della Direzione 
Generale proponente, ovvero, ove insufficienti, mediante variazioni compensative al bilancio gestionale, in 
termini di competenza e di cassa, a valere sulle dotazioni del fondo, oggi denominato “fondo  debiti fuori 
bilancio parte corrente”, assegnato alla competenza funzionale della Direzione Generale Risorse 
Finanziarie; 

b. al fine di semplificare il procedimento in parola promuovendo il più rapido assolvimento degli adempimenti 
connessi alle diverse fasi, appare opportuno precisare che, come da prassi consolidata, gli Uffici proponenti 
provvederanno alla liquidazione previo monitoraggio e verifica presso l’Avvocatura Regionale e l’Ufficio 
competente della DG 202, che gli stessi importi non siano già stati oggetto di azione esecutiva e/o comunque 
di emissione di provvisori di uscita. 

  
ATTESA la necessità di dover ottemperare a quanto disposto dall'Autorità Giudiziaria, essendo provvedimenti 
esecutivi, al fine di evitare all’Ente ulteriori aggravi di spesa, nonché, nell’ipotesi di accoglimento dell’istanza di 
sospensione dell’esecutività delle pronunce e/o di accoglimento dell’eventuale gravame proposto, di riservarsi 
l’adozione dei consequenziali provvedimenti di sospensione dei procedimenti di pagamento e/o di recupero 
delle somme corrisposte; 
  
RITENUTO 

a. di dover prendere atto dei titoli esecutivi, dettagliatamente specificati nelle n. 3 schede di rilevazione di 
partita debitoria, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

b. di dover procedere - ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 della Legge di Stabilità Regionale approvata con 
Legge Regionale n. 31 del 28 dicembre 2021 - al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio per 
l’importo complessivo di euro 126.924,01;  

c. di dover istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11342, di competenza della 211 03 
01,collegato alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 della spesa, da 
denominare ”Infrastrutture logistiche portuali e aeroportuali. Spese legali”, così come dettagliatamente 
riportato nello specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

d. di dover istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11343, di competenza della 211 03 02, 
collegato alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 della spesa, da denominato 
”Attività e interventi connessi alla mobilità marittima. Spese legali”, così come dettagliatamente riportato 
nello specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

e. di dover istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11344, di competenza della 211 01 02, 
collegato alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 103 della spesa, denominato “Infrastrutture 
ferroviarie. Spese legali”, così come dettagliatamente riportato nello specifico allegato, costituente parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento; 



 

 

f. di dover istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11345, di competenza della 211 01 02 
collegato alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 110 della spesa, denominato “Infrastrutture 
ferroviarie. Risarcimento danni” 

c. di dover autorizzare, ai sensi dell’art. 11 comma 4, lettera f) del Regolamento di Contabilità regionale n. 5 
del 07.06.2018, in attuazione dell’articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017 n. 37, il prelievo dal 
“Fondo debiti fuori bilancio parte corrente” di cui al capitolo 1026 collegato alla Missione 20 – Programma 
2001 – Titolo 1 per euro 126.924,01, incrementando la dotazione per competenza e cassa del capitolo 
U11342, da istituire, collegato alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 della 
spesa, denominato ”Infrastrutture logistiche portuali e aeroportuali. Spese legali”, del capitolo U11343, da 
istituire, collegato alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 della spesa, 
denominato ” Attività e interventi connessi alla mobilità marittima. Spese legali”, e dei capitoli, U11344, da 
istituire, collegato alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 103 della spesa, denominato 
“Infrastrutture ferroviarie. Spese legali”, e  U11345, da istituire, collegato alla Missione 10- Programma 1001, 
Macroaggregato 110 della spesa, denominato “Infrastrutture ferroviarie. Risarcimento danni” e il capitolo 
U05492, collegato alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 107, denominato “Infrastrutture 
ferroviarie. Oneri derivanti da sentenze e contenzioni. Spese per interessi”, assegnati alla competenza 
funzionale della Direzione Generale 211 00 00 nella misura riportata in dettaglio nel Prospetto B), che 
allegato al presente provvedimento ne forma parte integrante e sostanziale; 

g. di dover demandare, in esecuzione del presente provvedimento, ai dirigenti della DG 211 00 00 che hanno 
eseguito l'istruttoria delle schede di partita debitoria in parola e alla DG 202 00 00, per quanto di rispettiva 
competenza, l'adozione degli atti consequenziali; 

  
VISTI 

a. il D.lgs. 23.06.2011 n. 118 e ss.mm.ii.; 
b. l’art. 39 del D.lgs. 118/2011; 
c. la L.R. n. 25 del 30.12.2024; 
d. la L.R. n. 26 del 30.12.2024; 
e. la L.R. n. 15 del 06.10.2025; 
f. la DGR n. 1731 del 30.10.2006; 
g. la DGR n. 444 del 12.07.2017; 
h. la DGR n. 261 del 10.05.2023; 
i. la DGR n. 1 del 07.01.2025; 
j. la nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016; 
k. il Regolamento di Contabilità regionale n. 5 del 7 giugno 2018; 
l. la circolare della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie prot. n. 52025 del 24.01.2019; 
m. le circolari della Direzione Risorse Finanziarie pr.nn 683429 del 04.12.25 e 19650 del 12.01.26. 

  

  
Propongono e la Giunta, in conformità a voti unanimi 
  

DELIBERA 

  
Sulla scorta dei motivi espressi in narrativa che di seguito si intendono integralmente riportati e trascritti: 

  
1. di prendere atto dei titoli esecutivi, dettagliatamente specificati nella n. 3 schede di rilevazione di partita 

debitoria, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
2. di procedere - ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 della Legge di Stabilità Regionale approvata con Legge 

Regionale n. 18 del 29 dicembre 2022 - il riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio per 
l’importo complessivo di euro 126.924,01;  

3. di istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11342, di competenza della 211 03 01,collegato 
alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 della spesa, da denominare 
”Infrastrutture logistiche portuali e aeroportuali. Spese legali”, così come dettagliatamente riportato nello 
specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

4. di istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11343, di competenza della 211 03 02, collegato 
alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 della spesa, da denominato 
”Attività e interventi connessi alla mobilità marittima. Spese legali”, così come dettagliatamente riportato 
nello specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 



 

 

5. di istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11344, di competenza della 211 01 02, collegato 
alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 103 della spesa, denominato “Infrastrutture 
ferroviarie. Spese legali”, così come dettagliatamente riportato nello specifico allegato, costituente parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

6. di istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo U11345, di competenza della 211 01 02 collegato 
alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 110 della spesa, denominato “Infrastrutture 
ferroviarie. Risarcimento danni”; 

7. di autorizzare, ai sensi dell’art. 11 comma 4, lettera f) del Regolamento di Contabilità regionale n. 5 del 
07.06.2018, in attuazione dell’articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017 n. 37, il prelievo dal 
“Fondo debiti fuori bilancio parte corrente” di cui al capitolo 1026 collegato alla Missione 20 – Programma 
2001 – Titolo 1 per euro 126.924,01, incrementando la dotazione per competenza e cassa del capitolo 
U11342, da istituire, collegato alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 
della spesa, denominato ”Infrastrutture logistiche portuali e aeroportuali. Spese legali”, del capitolo 
U11343, da istituire, collegato alla Missione 10 – Programma 1004 – Titolo 1 - Macroaggregato 103 
della spesa, denominato ” Attività e interventi connessi alla mobilità marittima. Spese legali”, e dei 
capitoli, U11344, da istituire, collegato alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 103 della 
spesa, denominato “Infrastrutture ferroviarie. Spese legali”, e  U11345, da istituire, collegato alla 
Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 110 della spesa, denominato “Infrastrutture ferroviarie. 
Risarcimento danni” e il capitolo U05492, collegato alla Missione 10- Programma 1001, Macroaggregato 
107, denominato “Infrastrutture ferroviarie. Oneri derivanti da sentenze e contenzioni. Spese per 
interessi”, assegnati alla competenza funzionale della Direzione Generale 211 00 00 nella misura 
riportata in dettaglio nel Prospetto B), che allegato al presente provvedimento ne forma parte integrante 
e sostanziale 

8. di demandare alla Direzione Generale Risorse Finanziarie l’assunzione della prenotazione dell’impegno 
di spesa ad avvenuta esecutività della presente deliberazione; 

9. di demandare, in esecuzione del presente provvedimento, ai dirigenti della DG 211 00 00 che hanno 
eseguito l'istruttoria delle schede di partita debitoria in parola l'adozione degli atti consequenziali; 

10. di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva competenza, 
al Consiglio Regionale, alla Direzione Generale Risorse Finanziarie (202 00 00), alla Direzione Generale  
Mobilità (211 00 00), all'Avvocatura regionale per ogni opportuna valutazione in ordine alla sussistenza 
di eventuali profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito (309 00 00), alla 
Sezione Giurisdizionale competente della Corte dei Conti, al Tesoriere Regionale, al Collegio dei 
Revisori dei Conti, ai sensi dell’art. 39 comma 16 del D.lgs. n. 118/2011 all’Ufficio competente per la 
pubblicazione sul sito istituzionale della Regione Campania alla Sezione Trasparenza 

  

  

  

  
 

 
 



  

 

 
 

GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA 
 

 
   S P L  S S L  S T L  

DELIBERAZIONE n°  74  del 06/03/2026  211 00  00 

 
 
O G G E TT O :  

Riconoscimento della legittimità dei debiti  fuori bilancio ai sensi dell'art.  73,  comma 1 

le ttera a)  del D.lgs.  23 giugno 2011, n.  118 e  della Legge regionale  28 dicembre 2021 n. 

31.  

 

QUADRO A C O D I C E  N O M E  E  C O G N O M E F I R M A  

P R E S I D E N T E  /  A S S E S S O R E   
 Presidente Roberto FICO 

Vicepresidente  Mario CASILLO 
- 

06/03/2026 

D I R E Z I O N E  G E N E R A L E  
202.00.00 

211.00.00 

Antonietta MASTROCOLA 

Giuseppe CARANNANTE 

04/03/2026 

11/02/2026 

S E T T O R E  /  U O S  P A R T I C O L A R E 202.04.00 Aurelio VACCHER 19/02/2026 

 
 

DA TA  A DO ZI O NE  

 

06/03/2026 

 
V I S T O  S EG R E T E R I A  D I  G I U N T A  

C O G N O M E  FERRARA N O M E  Mauro I NV I A TO  P E R L ’ES E CUZI O NE  I N  DA TA 06/03/2026  

 
 

A I  S EG UE NTI  UFF I C I :  

1010000 UFFICIO DI GABINETTO  
1020000 UFFICIO LEGISLATIVO  
2020000 DIREZIONE GENERALE RISORSE FINANZIARIE  
2110000 DIREZIONE GENERALE MOBILITÀ  
3090000 AVVOCATURA REGIONALE  
2020100 PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE  

 
 

Dichiaraz ione di  conformità del la  copia car tacea : 

 

Il  presente  documento,  a i  sens i  de l  T .U.  dpr 445/2000 e  success ive  modificazioni  è  copia  conforme 

cartacea  dei  dat i  cus todit i  in  banca  dat i  de l la  Regione Campania .  

 

                                                                                                            Firma  
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