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Oggetto:  

Riconoscimento della legittimita’ di debiti fuori bilancio, ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ss.mm.ii. e ai sensi della Legge di Stabilita' L.R. n. 31 del 

28/12/2021. 
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Onofrio Giustino 

Angelo CUTAIA  

6) Assessore Vincenzo MARAIO  
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9) Assessore Angelica SAGGESE  

10) Assessore Maria Carmela SERLUCA  
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 Segretario Mauro FERRARA  

  

  
 
 



 

 

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
PREMESSO che 

a. il Consiglio Regionale, con la Legge Regionale n. 25 del 30 dicembre 2024, ha approvato le 

“Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025-2027 

della Regione Campania – Legge di stabilità regionale per il 2025; 

b. il Consiglio Regionale, con la Legge Regionale n. 26 del 30 dicembre 2024, ha approvato il 

bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025-2027 in conformità con le disposizioni di cui 

al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, così come modificato ed integrato dal decreto 

legislativo 10 agosto 2014, n.126; 

c. la Giunta Regionale, con Delibera di Giunta Regionale n. 773 del 27 dicembre 2024, ha 

approvato il “Documento Tecnico di Accompagnamento al Bilancio di Previsione Finanziario per 

il Triennio 2025- 2027”; 

d. la Giunta Regionale, con La Delibera di Giunta Regionale n. 1 del 7 gennaio 2025, ha approvato 

il Bilancio gestionale 2025/2027 della Regione Campania. 

e. la Delibera di Giunta Regionale n.620 del 11 settembre 2025 di modifica titolarità gestionale 

capitoli di entrata e di spesa alle nuove strutture ordinamentali in esecuzione della L.R. n. 6 del 

15 maggio 2024 e della Deliberazione di Giunta n. 408 del 31 luglio 2024; 

f. la Legge regionale n. 15 del 6 ottobre 2025 il Consiglio regionale ha autorizzato l’esercizio 

provvisorio del bilancio di previsione per l’anno 2026 ai sensi dell’articolo 43 del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118 

g. la circolare della Direzione Generale Risorse finanziarie N.0683429/2025 del 04/12/2025 detta 

“Disposizioni per la fase gestionale dell’Esercizio Provvisorio. 

  

 PREMESSO altresì che 

a. con nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016 l'Assessore al Bilancio ha fornito indicazioni operati-ve 

in merito alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

b. la legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 (Principi e strumenti della programmazione ai fini 

dell’ordinamento contabile regionale), come modificata dall’art. 24 della L.R. n. 31 del 

28.12.2021, prevede che:  

c. “Art. 11 bis (Organo competente al riconoscimento dei debiti fuori bilancio) 

• Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 73, comma 4 del decreto legislativo 118/2011, al 

riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive si 

provvede con deliberazione della Giunta regionale. 

• Le deliberazioni di riconoscimento di cui al comma 1 sono trasmesse alla Commissione 

consiliare competente. 

• La Giunta regionale relaziona tempestivamente alla Commissione consiliare competente su 

richiesta e comunque con cadenza annuale, in sede di approvazione del Rendiconto generale, 

sui provvedimenti di riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze 

esecutive adottati ai sensi del comma 1. 

• Resta ferma la competenza del Consiglio regionale in tutti gli altri casi.”; 

d. con la circolare prot. reg. n. 0036191 del 24.01.2022 della D.G. 50.13.00 sono state fornite 

ulteriori istruzioni inerenti alla procedura per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

e. secondo le indicazioni operative di cui alla nota prot. n. 828/SP del 07/09/2016 dell'Assessore al 

Bilancio, per far fronte alla spesa derivante dai debiti fuori bilancio, occorre provvedere mediante 

l’utilizzo delle risorse finanziarie iscritte sui capitoli di spesa dedicati, assegnati alla competenza 

funzionale della Direzione Generale proponente, ovvero, ove insufficienti, mediante variazioni 



 

 

compensative al bilancio gestionale, in termini di competenza e di cassa, a valere sulle dotazioni 

del “Fondo debiti fuori bilancio parte corrente”, assegnato alla competenza funzionale della 

Direzione Generale per le Risorse Finanziarie - attraverso il prelevamento in termini di competenza 

e cassa ai sensi dell’art. 11, comma 4, lettera f) del Regolamento di contabilità regionale 7 giugno 

2018, n. 5 - dal capitolo di spesa n. U01026, collegato alla Missione 20, Programma 2001, Titolo 

1, denominato “Fondo debiti fuori bilancio parte corrente”, rientrante nelle competenze operative 

della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie; 

f. con Delibera di Giunta Regionale numero 261 del 2023 sono state dettate le nuove disposizioni 

per la gestione dei debiti fuori bilancio e forniti i nuovi modelli per la predisposizione della scheda 

di partite debitorie e per la compilazione dell’allegato riepilogativo; 

  

 DATO ATTO 

a. che risulta notificato il seguente provvedimento di condanna nei confronti della Regione 

Campania, i cui estremi sono indicati di seguito, rinviando i dati di dettaglio nelle schede di 

rilevazione di partite debitorie: 

  

 Schede Ufficio Giudiziario Provvedimento 

1 Corte d’Appello di 

Napoli - I Sezione Civile 

Sentenza n. 4247/2024 pubbl. il 23/10/2024 

2 TAR Campania Napoli - 

III Sez.  

Sentenza n. 5626/2021 pubbl. il 29/08/2021 

Sentenza n. 5313/2025 pubbl. 14/07/2025 

3 Giudice di Pace di Torre 

Annunziata 

Sentenza n. 1961/2025 pubbl. il 25/10/2025 

  

  

b. che le allegate schede di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3, sono stata redatte 

tenendo conto dei titoli esecutivi di condanna nei confronti della Regione Campania e che per 

essi sono riportati per sintesi gli elementi identificativi dei creditori; 

c. che, nell’ambito del procedimento, si è provveduto a redigere la relazione sulla formazione del 

debito, come previsto dal disciplinare di cui alla D.G.R. n. 261 del 10/05/2023; 

d. che detta relazione è riportata nelle schede debitorie n. 1, n. 2, n. 3 e con esse formano parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

e. che si è provveduto a raccogliere il maggior numero di titoli esecutivi in un unico provvedimento 

per finalità di economia di atti, tenendo conto delle istruttorie già eseguite, al fine del 

provvedimento di riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

f. che i debiti fuori bilancio in questione sono certi, liquidi ed esigibili; 

  

RILEVATO 

che la somma complessiva, non coperta da impegno, derivante dai richiamati provvedimenti di cui alla 

scheda di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3, è pari ad € 72.413,75; 

  

ATTESA 

la necessità di ottemperare a quanto disposto dalle Autorità giurisdizionali amministrativa e civile, 

trattandosi di provvedimenti esecutivi, onde evitare all’Ente ulteriori aggravi di spesa, nonché, nell’ipotesi 

di accoglimento dell’istanza di sospensione dell’esecutività delle pronunce e/o di accoglimento 

dell’eventuale gravame proposto, di riservarsi l’adozione dei consequenziali provvedimenti di sospensione 

dei procedimenti di pagamento e/o di recupero delle somme corrisposte; 

  

RITENUTO 



 

 

a. di dover prendere atto dei titoli esecutivi (sentenze e decreti ingiuntivi) sopra richiamati e 

specificati nelle schede di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3 che costituiscono parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

b. di dover prendere atto, altresì, del complessivo debito fuori bilancio e dei relativi presupposti 

giuridici così come risultanti dalle schede di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3, salvi eventuali profili 

di responsabilità contabile, quali emergenti dalle relazioni e dalle medesime schede allegate; 

c. di dover istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo di spesa n. U11340 da denominare 

“Spese legali da contenzioso a carico della Direzione Generale delle attività produttive” 

assegnando la competenza operativa alla Direzione Generale 208.00.00, così come 

dettagliatamente riportato nello specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento; 

d. di dover istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo di spesa n. U11341 da denominare 

“Indennizzi da contenzioso a carico della Direzione Generale delle attività produttive” 

assegnando la competenza operativa alla Direzione Generale 208.00.00, così come 

dettagliatamente riportato nello specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento; 

e. di dover procedere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 della Legge di Stabilità Regionale 

approvata con legge regionale n. 31 del 28.12.2021, al riconoscimento della legittimità dei debiti 

fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 della Legge Regionale n. 31 del 28.12.2021, 

per l'importo complessivo lordo di € 72.413,75 di cui € 53.151,18 a titolo di sorta capitale sul 

capitolo U11341 e € 19.262,57 a titolo di oneri legali sul capitolo U11340; 

f. di dover disporre ai sensi dell’articolo 11, comma 4, lett. f) del Regolamento di contabilità 

regionale n. 5/2018, non sussistendo sufficiente disponibilità, l’incremento dello stanziamento 

sul capitolo n. U11340  “ Spese legali da contenzioso a carico della Direzione Generale delle 

attività produttive ” - Missione 14, Programma 1401, Titolo 1, Macro aggregato 103, IV livello 

PDC U.1.03.02.99.000, Codice identificativo spesa UE 08 - della DG 208.00.00 attraverso il 

prelievo della somma complessiva di € 19.262,57 dal capitolo di spesa n. U01026 “Fondo debiti 

fuori bilancio parte corrente”, collegato alla Missione 20 - Programma 2001 - Titolo 1, Macro 

aggregato 110 rientrante nella competenza operativa della Direzione Generale per le Risorse 

Finanziarie ed avente sufficiente disponibilità così come riportato nello specifico allegato di 

variazione contabile, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

g. di dover disporre ai sensi dell’articolo 11, comma 4, lett. f) del Regolamento di contabilità 

regionale n. 5/2018, non sussistendo nessuna disponibilità, l’incremento dello stanziamento sul 

capitolo n. U11341 “Indennizzi da contenzioso a carico della Direzione Generale delle attività 

produttive” - Missione 14, Programma 1401, Titolo 1, Macro aggregato 110, IV livello PDC 

U.1.10.05.03.000, Codice identificativo spesa UE 08 - della DG 208.00.00 attraverso il prelievo 

della somma complessiva di € 53.151,18 dal capitolo di spesa n. U01026 “Fondo debiti fuori 

bilancio parte corrente ”, collegato alla Missione 20 - Programma 2001 - Titolo 1, Macro 

aggregato 110 rientrante nella competenza operativa della Direzione Generale per le Risorse 

Finanziarie ed avente sufficiente disponibilità così come riportato nello specifico allegato di 

variazione contabile, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

h. di dover dare atto che i dati e gli estremi dei creditori, nonché il dettaglio degli atti riguardanti il 

debito fuori bilancio è riportato nelle schede di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3 che 

formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

i. di dover trasmettere, ai sensi della circolare prot. 2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019, 

il presente provvedimento all’Avvocatura regionale per ogni opportuna valutazione in ordine alla 

sussistenza di profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito e per 

la verifica di competenza in ordine alle procedure esecutive promosse o concluse da parte dei 

creditori; 



 

 

j. di dover demandare ai competenti uffici della Direzione Generale Sviluppo delle Attività 

Produttive, che hanno effettuato l’istruttoria, gli ulteriori adempimenti, ovvero l’adozione degli 

atti consequenziali ad avvenuta esecuzione della presente deliberazione; 

  

VISTI  

a. Il D.Lgs. n. 118/2011; 

b. Il D.Lgs. n. 126/2014; 

c. Il Regolamento regionale di contabilità n. 5 del 07/06/2018; 

d. La legge regionale n. 25 del 30 dicembre 2024; 

e. La legge regionale n. 26 del 30 dicembre 2024; 

f. La D.G.R. n. 773 del 27 dicembre 2024; 

g. La D.G.R. n. 1 del 7 gennaio 2025; 

h. La nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016; 

i. La circolare della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie prot. n. 52025 del 24.01.2019; 

j. La circolare prot. 2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019; 

k. Le schede di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3 che riportano gli estremi del debito e di 

tutta la corrispondenza che fa parte dell’istruttoria; 

l. La Delibera di Giunta Regionale. n. 620 dell’11 settembre 2025 di “Modifica titolarità gestionale 

capitoli di entrata e di spesa alle nuove strutture ordinamentali in esecuzione delle attuali L.R. n. 6 

del 15 maggio 2024 e D.G.R. n. 408 del 31 luglio 2024”; 

m. la Legge regionale n. 15 del 6 ottobre 2025 il Consiglio regionale ha autorizzato l’esercizio 

provvisorio del bilancio di previsione per l’anno 2026 ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 

23 giugno 2011, n. 118; 

n. la circolare della Direzione Generale Risorse finanziarie N.0683429/2025 del 04/12/2025 

“Disposizioni per la fase gestionale dell’Esercizio Provvisorio; 

  

Propongono e la Giunta, in conformità, a voti unanimi 

DELIBERA 

  

sulla scorta dei motivi, espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamati e trascritti: 

  

1. di prendere atto del titolo esecutivo (sentenze, decreti ingiuntivi e precetti) sopra richiamato e 

specificato nelle schede di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3, che costituiscono parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di prendere atto, altresì, del complessivo debito fuori bilancio e dei relativi presupposti giuridici così 

come risultante dalle schede di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3, salvi eventuali profili 

di responsabilità contabile, quali emergenti dalle relazioni e dalla scheda medesima allegata; 

3. di istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo di spesa n. U11340 da denominare “Spese 

legali da contenzioso a carico della Direzione Generale delle attività produttive” assegnando la 

competenza operativa alla Direzione Generale 208.00.00, così come dettagliatamente riportato 

nello specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

4. di istituire nel bilancio gestionale 2025-2027 il capitolo di spesa n. U11341 da denominare 

“Indennizzi da contenzioso a carico della Direzione Generale delle attività produttive” 

assegnando la competenza operativa alla Direzione Generale 208.00.00, così come 

dettagliatamente riportato nello specifico allegato, costituente parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento; 

5. di procedere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 della Legge di Stabilità Regionale approvata con 

legge regionale n. 31 del 28.12.2021, al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio, ai 

sensi e per gli effetti dell’art. 24 della Legge Regionale n. 31 del 28.12.2021, per l'importo 



 

 

complessivo lordo di € 72.413,75 di cui € 53.151,18 a titolo di sorta capitale sul capitolo U11341 e 

€ 19.262,57 a titolo di oneri legali sul capitolo U11340; 

6. di disporre ai sensi dell’articolo 11, comma 4, lett. f) del Regolamento di contabilità regionale n. 

5/2018, non sussistendo sufficiente disponibilità, l’incremento dello stanziamento sul capitolo n. 

U11340 “Spese legali da contenzioso a carico della Direzione Generale delle attività produttive” 

- Missione 14, Programma 1401, Titolo 1, Macro aggregato 103, IV livello PDC 

U.1.03.02.99.000, Codice identificativo spesa UE 08 - della DG 208.00.00 attraverso il prelievo 

della somma complessiva di € 19.262,57 dal capitolo di spesa n. U01026 “Fondo debiti fuori 

bilancio parte corrente”, collegato alla Missione 20 - Programma 2001 - Titolo 1, rientrante nella 

competenza operativa della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie ed avente sufficiente 

disponibilità così come riportato nello specifico allegato di variazione contabile, costituente parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

7. di disporre ai sensi dell’articolo 11, comma 4, lett. f) del Regolamento di contabilità regionale n. 

5/2018, non sussistendo nessuna disponibilità, l’incremento dello stanziamento sul capitolo n. 

U11341 “Indennizzi da contenzioso a carico della Direzione Generale delle attività produttive” - 

Missione 14, Programma 1401, Titolo 1, Macro aggregato 110, IV livello PDC U.1.10.05.03.000, 

Codice identificativo spesa UE 08 - della DG 208.00.00  attraverso il prelievo della somma 

complessiva di € 53.151,18 dal capitolo di spesa n. U01026 “Fondo debiti fuori bilancio parte 

corrente”, collegato alla Missione 20 - Programma 2001 - Titolo 1, Macro aggregato 110 

rientrante nella competenza operativa della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie ed 

avente sufficiente disponibilità così come riportato nello specifico allegato di variazione 

contabile, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

8. di dare atto che i dati e gli estremi dei creditori, nonché il dettaglio degli atti riguardanti il debito 

fuori bilancio è riportato nelle schede di rilevazione di partite debitorie n. 1, n. 2, n. 3 che formano 

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

9. di trasmettere, ai sensi della circolare prot. 2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019, il 

presente provvedimento all’Avvocatura regionale per ogni opportuna valutazione in ordine alla 

sussistenza di profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito e per 

la verifica di competenza in ordine alle procedure esecutive promosse o concluse da parte dei 

creditori; 

10. di demandare ai competenti uffici della Direzione Generale Sviluppo delle Attività Produttive, 

che hanno effettuato l’istruttoria, gli ulteriori adempimenti, ovvero l’adozione degli atti 

consequenziali ad avvenuta esecuzione della presente deliberazione; 

11. di demandare alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie l’assunzione della 

prenotazione dell’impegno di spesa, ad avvenuta esecutività della presente deliberazione; 

12. di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva 

competenza, al Consiglio Regionale, alla Direzione Generale per Risorse Finanziarie 

(202.00.00), alla Direzione Generale Sviluppo delle Attività Produttive (208.00.00), alla UOS 

Monitoraggio delle procedure esecutive che coinvolgono la Regione anche nella qualità di terzo 

pignorato e riconoscimento dei debiti fuori bilancio (202.04.03), all'Avvocatura Regionale 

(309.00.00), alla Sezione Giurisdizionale competente della Corte dei Conti, al Tesoriere 

Regionale, al Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell’art. 39 comma 16 del D. Lgs. n. 

118/2011 e all’Ufficio competente per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione 

Campania alla Sezione “Amministrazione Trasparente” 
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   S P L  S S L  S T L  

DELIBERAZIONE n°  55  del 19/02/2026  208 01  02 

 
 
O G G E TT O :  

Riconoscimento della legittimita’  di debiti  fuori bilancio,  ai sensi dell'articolo 73, 

comma 1, le ttera a)  del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 ss.mm.ii.  e  ai sensi 

della Legge di Stabilita' L.R. n.  31 del 28/12/2021.  

 

QUADRO A C O D I C E  N O M E  E  C O G N O M E F I R M A  

P R E S I D E N T E  /  A S S E S S O R E   
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ASSESSORE FULVIO BONAVITACOLA 
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12/02/2026 
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208.00.00 
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DANIELA MICHELINO 
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03/02/2026 
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DA TA  A DO ZI O NE  

 

19/02/2026 

 
V I S T O  S EG R E T E R I A  D I  G I U N T A  

C O G N O M E  FERRARA N O M E  Mauro I NV I A TO  P E R L ’ES E CUZI O NE  I N  DA TA 19/02/2026  

 
 

A I  S EG UE NTI  UFF I C I :  

1010000 UFFICIO DI GABINETTO  
1020000 UFFICIO LEGISLATIVO  
2020000 DIREZIONE GENERALE RISORSE FINANZIARIE  
2080000 DIREZIONE GENERALE SVILUPPO DELLE ATTIVITA’  PRODUTTIVE  
3090000 AVVOCATURA REGIONALE  
2020100 PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA REGIONALE  
2020403 Monitoraggio delle procedure esecutive che coinvolgono la Regione anche 
nella qual ità di Terzo pignorato. Riconoscimento dei debiti  fuori bilancio  
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