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IL DIRIGENTE 
 

 
PREMESSO CHE 

a. il Regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio Europeo del 14 dicembre 2020 ha istituito lo 
strumento dell’Unione Europea per la ripresa dell’economia dopo la crisi provocata dal COVID 
-19;  

b. con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, notificata all’Italia dal Segretariato 
generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021, è stato approvato il Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) dell’Italia;  

c. il Piano suddetto individua sei Missioni per migliorare la capacità di ripresa dell’Italia e per 
organizzare la risposta alla crisi pandemica, tra le quali è la Missione 2 “Rivoluzione verde e 
transizione ecologica”, che prevede, tra l’altro, la componente 4 “Tutela del Territorio e della 
Risorsa idrica”, alla quale è associato l’investimento 3.4 “Bonifica del suolo dei siti orfani”; 

d.  l’investimento 3.4 ha come obiettivo la riqualificazione di almeno il 70% della superficie del 
suolo dei c.d. siti orfani entro il 31/03/2026; 

e. la definizione di sito orfano, di seguito richiamata, è contenuta nell’art. 2 del decreto del 
Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 29 dicembre 2020: 
➢ sito potenzialmente contaminato in cui non è stato avviato o si è concluso il procedimento 

di cui all’art. 244 del d.lgs. 2006 n. 152, per il quale il responsabile dell’inquinamento non 
è individuabile o non provvede agli adempimenti previsti dal titolo V, parte quarta, del d.lgs. 
n. 152/2006 e non provvede il proprietario del sito né altro soggetto interessato;  

➢ sito rispetto al quale i soggetti di cui agli artt. 242 e 245 del d.lgs. n. 152/2006, dopo aver 
attivato le procedure previste dal titolo V, parte quarta, del medesimo decreto legislativo, 
non concludono le attività e gli interventi; 

f. con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021, modificato con 
decreto del 23 novembre 2021, è stata disposta l’assegnazione delle risorse in favore di 
ciascuna Amministrazione centrale titolare di interventi del PNRR e dei relativi milestone e 
target;  

g. con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 11 ottobre 2021 sono state stabilite 
le procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previste per il PNRR;  

h. nel decreto legge 6 novembre 2021 n. 152, convertito con modificazioni dalla legge n. 233 del 
29 dicembre 2021, all’art. 17 è stato stabilito che il Ministro della Transizione Ecologica con 
proprio decreto adotti un Piano di Azione, previa intesa in sede di Conferenza unificata,  
conformemente alle previsioni indicate nella misura M2C4 del PNRR; 

i. con decreto n. 222 del 22 novembre 2021 il Ministro della Transizione Ecologica ha approvato 
l'elenco dei siti orfani delle singole Regioni e Province Autonome nonchè dei relativi interventi 
da attuare; 

j. con decreto n. 15 del 23 febbraio 2022 il Ministro della Transizione Ecologica ha approvato i 
criteri di ammissibilità degli interventi da realizzare nei siti orfani con le risorse del PNRR e le 
relative modalità di verifica;  

k. con deliberazione n.148 del 30 marzo 2022 la Giunta Regionale ha individuato le strutture 
incaricate della gestione e dell’attuazione dei progetti finanziati con le risorse del PNRR, 
attribuendo all’Ufficio Speciale Grandi Opere funzioni di raccordo tra le strutture 
amministrative regionali e quelle centrali;  

l. con Decreto n. 301 del 4 agosto 2022 il Ministro della Transizione Ecologica ha approvato il 
Piano di Azione per la riqualificazione dei siti orfani di cui all’allegato 2 allo stesso decreto, 
sulla base degli elenchi trasmessi dalle Amministrazioni regionali, tra le quali è la Regione 
Campania e ha disposto la ripartizione delle risorse tra le stesse; 



 

 

 

 

m. l’art. 7 del decreto suddetto stabilisce che il Piano d’Azione si attui mediante uno o più 
Accordi sottoscritti dal Ministro della transizione ecologica (attualmente Ministro dell’Ambiente 
e dello Sviluppo Sostenibile), i Soggetti Attuatori (Regioni e Province autonome) e gli eventuali 
Soggetti Attuatori Esterni (soggetti pubblici di cui si avvalgono i soggetti attuatori per la 
realizzazione operativa degli interventi), nei quali devono essere  individuati gli specifici 
interventi da finanziare con i relativi costi e devono essere disciplinate le modalità di attuazione 
degli stessi; 

n. la Direzione Generale per la difesa del Suolo e l’Ecosistema ha acquisito la disponibilità dei 
Comuni nel cui territorio devono essere realizzati gli interventi di bonifica e di riqualificazione 
in questione - che si configurano come interventi in sostituzione dei soggetti responsabili della 
contaminazione - a svolgere il ruolo di Soggetto Attuatore Esterno; 

o. il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, in attuazione dell’art. 7 del Piano di 
Azione, ha trasmesso alla Regione Campania, con nota prot. n. 132650 del 11/08/2023, lo 
schema definitivo degli accordi da stipulare, relativamente al quale è stato chiesto parere al 
competente ufficio dell’Avvocatura Regionale, che è stato reso con nota prot. n. 428667 del 
11/09/2023;  

p. con la deliberazione n. 522 del 13 settembre 2023 la Giunta Regionale ha preso atto del 
decreto del Ministro della Transizione Ecologica n. 301 del 4 agosto 2022 che ha approvato il 
Piano di Azione per la riqualificazione dei siti orfani di cui alla misura M2C4 - Investimento 3.4 
del PNRR nonchè delle risorse assegnate alla Regione Campania per la realizzazione degli 
interventi programmati;  

q. con la deliberazione suddetta la Giunta Regionale ha preso atto, inoltre, dello schema di 
Accordo da stipulare con il MASE (Amministrazione Centrale competente), la Regione 
Campania (Soggetto Attuatore) e i Comuni territorialmente competenti (Soggetti Attuatori 
Esterni) ed ha stabilito di adottare una gestione finanziaria accentrata degli interventi  
(trasferimento delle risorse dal MASE alla Regione Campania, che successivamente 
provvede all’adozione dei decreti di liquidazione in favore dei Soggetti Attuatori Esterni);  

r. con deliberazione della Giunta Regionale n. 610 del 25/10/2023 è stato istituito il capitolo di 
entrata del PNRR “Missione 2 – Componente 4 – Investimento 3.4 – Entrate siti orfani”- 
U03282 e il capitolo di spesa U06674, che sono stati assegnati alla U.O.D Bonifiche e sono 
state iscritte nell’esercizio 2023 risorse, in termini di competenza e cassa, per l’importo di € 
3.723.120,00;  

s. con decreto n. 4 del 29/11/2023 il dirigente della U.O.D. Bonifiche ha provveduto 
all’accertamento sul capitolo di entrata E03282 dell’importo suddetto, che è stato riferito ai 
CUP degli interventi (n. 11) da realizzare nei siti orfani per i quali è stato individuato il Soggetto 
Attuatore Esterno; 
 

PREMESSO ALTRESI’ 
a. in data 30/11/2023 è stato sottoscritto dal Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, dalla 

Regione Campania e dai Comuni individuati come Soggetti Attuatori Esterni l’Accordo per la bonifica 
e il ripristino ambientale dei Siti Orfani della Regione Campania, a valere sulle risorse del PNRR, 
M2C4, Investimento 3.4, che è stato approvato con il Decreto Ministeriale n. 476 del 04/12/2023 ed è 
stato registrato dalla Corte dei Conti il 14/12/2023 con il n. 4009; 

b. tra gli undici interventi previsti dall’Accordo è compreso quello denominato “Discarica Località S. 
Giorgio - Progettazione ed esecuzione dell’intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e 

della falda e riqualificazione dei suoli” – identificato dal CUP D66F22000290006 - dell’importo di € 

3.273.600,00 – avente come Soggetto Attuatore la Regione Campania e come Soggetto Attuatore 

Esterno il Comune di Orta di Atella, che con dichiarazione del 10/03/2023, acquisita al prot. reg. 
con il n. 139172 il 15/03/2023, ha manifestato la disponibilità a esercitare tale ruolo; 



 

 

 

 

c. con decreto dirigenziale n. 988 del 30/11/2023 la Direzione Generale per la Difesa del Suolo 
e l’Ecosistema ha autorizzato la registrazione dell’impegno contabile complessivo di € 
3.723.120,00 sul capitolo di spesa U06674, in favore degli undici Comuni Soggetti Attuatori 
Esterni degli interventi di bonifica nei siti orfani ricadenti nel territorio della Regione Campania, 
tra i quali quello di Orta di Atella;  

d. con decreto dirigenziale n. 51 del 09/02/2024 la Direzione Generale per la Difesa del Suolo 
e Ecosistema ha approvato lo schema di Accordo di collaborazione con i Soggetti Attuatori 
Esterni degli interventi previsti nell’Accordo del 30/11/2023, che è stato condiviso con l’ufficio 
Speciale Grandi Opere ed è stato redatto in analogia ad altro Accordo, per il quale 
l’Avvocatura Regionale ha espresso parere favorevole n. PS 292/23;  

e. nel decreto n. 51/2024 l’ammissione a finanziamento degli interventi è stata subordinata alla 
sottoscrizione degli Accordi di collaborazione, la cui finalità è di regolare l’attuazione e la 
gestione degli interventi in questione; 

f.  l’Accordo di collaborazione con il Comune di Orta di Atella, che è stato sottoscritto 
digitalmente dal Rappresentante Legale dell’Ente e trasmesso in data 15/02/2024, è stato 
sottoscritto anche dal dirigente della Direzione Generale per la Difesa del Suolo e 
l’Ecosistema ed è stato acquisito al protocollo regionale il 16/02/2024 con il n. 83975; 

g. nell’Accordo di collaborazione suddetto, all’articolo 5 “Condizioni di erogazione del 
finanziamento”, è stato stabilito che la Regione, successivamente alla sottoscrizione di tale 
atto, emette e notifica al Soggetto Attuatore Esterno il decreto di concessione del 
finanziamento e di liquidazione dell’anticipazione del 10%, al fine di consentire l’avvio 
tempestivo delle attività; 

h. in attuazione dell’Accordo prot. n. 83975 del 16/02/2024, con decreto dirigenziale n. 81 del 
23/02/2024, la Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l’Ecosistema ha ammesso a 
finanziamento a valere sulle risorse del PNRR - Misura M2C4 - Investimento 3.4 “Bonifica del 
suolo dei siti orfani” - la progettazione e la messa in sicurezza permanente della discarica 
Localita' S. Giorgio (suoli e falda) nonchè la riqualificazione dei suoli - per l’importo di € 
3.273.600,00 ed  ha autorizzato la Direzione Generale Risorse Finanziare a liquidare, in 
favore del al Comune di Orta di Atella, l’anticipazione di € 327.360,00, pari al 10% del 
finanziamento concesso, che è stata imputata all’impegno n. 3230008545 assunto con il 
decreto n. 988 del 30/11/2023;  

 
 

DATO ATTO CHE 
a. con decreto del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - Direzione Generale 

“Economia Circolare e Bonifiche” - n. 230 del 09/12/2024, registrato dalla Corte dei Conti al n. 
286 il 30/01/2025, alla lettera c), sono stati modificati gli accordi per la realizzazione degli 
interventi di bonifica di cui all’allegato 2 del Piano di Azione, sottoscritti dal MASE, dai Soggetti 
Attuatori e dai Soggetti Attuatori Esterni, con opzione finanziaria cd. accentrata;  

b. l’Accordo sottoscritto il 30/11/2023, all’art. 9, prevedeva che, successivamente alla 
registrazione da parte della Corte dei Conti, il Ministero dell’Ambiente, su richiesta del Soggetto 
Attuatore (da effettuarsi tramite il format reso disponibile dallo stesso Ministero), liquidasse alla 
Regione Campania una quota di anticipazione fino al massimo del 10% dell’importo dei 
finanziamenti programmati;  

c. il decreto ministeriale n. 230/2024 ha previsto, invece, che tale anticipazione possa essere 
erogata fino al massimo del 30% dei finanziamenti suddetti, sempre su richiesta del Soggetto 
Attuatore e mediante il format predisposto dal MASE;   

d. in conformità del predetto decreto, con nota prot n. 68760 del 10/02/2025, la Direzione 
Generale per la Difesa del Suolo e l’Ecosistema ha chiesto al Ministero dell’Ambiente la 



 

 

 

 

liquidazione dell’ulteriore importo di € 7.446.240,00, corrispondente al 20% delle risorse 
assegnate per i progetti del PNRR M2C4 – Investimento 3.4 – al fine di adeguare le 
anticipazioni già corrisposte ai Soggetti Attuatori Esterni alla percentuale del 30% suddetta; 

e. relativamente all’intervento “Discarica Localita' S. Giorgio - Progettazione ed esecuzione 
dell'intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e della falda e riqualificazione dei 
suoli" - CUP D66F22000290006 - Soggetto Attuatore Esterno Comune di Orta di Atella - è 
stato chiesto l’importo di € 654.720,00;  

f. con decreto n. 1 del 11/02/2025 il dirigente della UOD Bonifiche ha provveduto 
all’accertamento dell’importo di € 7.446.240,00;  

g. l’accertamento relativo all’intervento “Discarica Localita' S. Giorgio - Progettazione ed 
esecuzione dell'intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e della falda e 
riqualificazione dei suoli" - CUP D66F22000290006 - Soggetto Attuatore Esterno Comune di 
Orta di Atella – risulta identificato dal seguente numero 4250000487; 

h. in data 23/06/2025 è stato registrato nelle scritture contabili regionali al n. 17815 il PRE relativo 
al trasferimento da parte del MASE dell’importo richiesto dalla Direzione Generale per la Difesa 
del Suolo e l’Ecosistema; 

i. con il decreto n. 3 del 27/06/2025 è stato riscosso dalla U.O.D. Bonifiche l’importo complessivo 
di € 7.446.240,00 sul capitolo di entrata E03282, correlato al capitolo di spesa U06757, per € 
654.720,00, relativamente all’intervento “Discarica Localita' S. Giorgio - Progettazione ed 
esecuzione dell'intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e della falda e 
riqualificazione dei suoli" - CUP D66F22000290006 – Soggetto Attuatore Esterno Comune di 
Orta di Atella; 

 
RITENUTO 

a. di dover procedere, con riferimento all’intervento “Discarica Localita' S. Giorgio - Progettazione 
ed esecuzione dell'intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e della falda e 
riqualificazione dei suoli" - CUP D66F22000290006 – Soggetto Attuatore Esterno Comune di 
Orta di Atella - all’assunzione dell’impegno contabile di € 654.720,00, pari al 20% del 
finanziamento, a titolo di ulteriore anticipazione, come previsto dal decreto del Ministero 
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - Direzione Generale “Economia Circolare e 
Bonifiche” - n. 230 del 09/12/2024, a valere sulle risorse del PNRR, capitolo di spesa U06757; 

b. di dover autorizzare la Direzione Generale Risorse Finanziare - Staff 50.13.93 – a procedere 
alla registrazione dell’impegno contabile di € 654.720,00, in favore del Comune di Orta di Atella 
- C.F.90002510619 – per l’intervento “Discarica Localita' S. Giorgio - Progettazione ed 
esecuzione dell'intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e della falda e 
riqualificazione dei suoli" - CUP D66F22000290006 – a valere sulle risorse del PNRR, capitolo 
di spesa U06757, esercizio finanziario 2025 (v. allegato contabile SAP); 

c. di dover dare atto che il presente decreto non è soggetto agli obblighi di pubblicità di cui all’art. 
26 del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e pertanto sarà pubblicato sul sito istituzionale della Regione 

Campania, Sezione “Casa di Vetro”; 

 
VISTI  

➢ il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR); 

➢ il decreto del Ministro dell’Ambiente del 29 dicembre 2020; 
➢ il decreto del Ministro della Transizione Ecologica n. 301 del 4 agosto 2022 (Piano d’Azione); 
➢ la Deliberazione della Giunta Regionale n. 522 del 13/09/2023; 
➢ l’Accordo del 30/11/2023 tra MASE, Regione Campania e Soggetti Attuatori Esterni; 
➢ l’Accordo di Collaborazione con il Comune di Orta di Atella prot. n. 83975 del 16/02/2024; 
➢ il Decreto del MASE n. 230/2024; 
➢ ogni ulteriore atto richiamato; 



 

 

 

 

 
alla stregua dell'istruttoria svolta dalla U.O.D. 50.06.05 e dal Dirigente della stessa, che attestano 
l'insussistenza, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i., di situazioni di conflitto di interessi, in 
atto o potenziali, in capo a se stessi 
 

DECRETA 
 

1. con riferimento all’intervento “Discarica Localita' S. Giorgio - Progettazione ed esecuzione 
dell'intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e della falda e riqualificazione dei 
suoli" - CUP D66F22000290006 – Soggetto Attuatore Esterno Comune di Orta di Atella – di 
assumere l’impegno contabile di € 654.720,00, pari al 20% del finanziamento, a titolo di ulteriore 
anticipazione, come previsto dal decreto del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - 
Direzione Generale “Economia Circolare e Bonifiche” - n. 230 del 09/12/2024, a valere sulle risorse del 

PNRR, capitolo di spesa U06757; 
2. di autorizzare la Direzione Generale Risorse Finanziare - Staff 50.13.93 – a procedere alla 

registrazione dell’impegno contabile di € 654.720,00, in favore del Comune di Orta di Atella - 
C.F.90002510619 – relativamente all’intervento “Discarica Localita' S. Giorgio - Progettazione ed 
esecuzione dell'intervento di messa in sicurezza permanente dei suoli e della falda e 
riqualificazione dei suoli" - CUP D66F22000290006 – a valere sulle risorse del PNRR, capitolo di 

spesa U06757, esercizio finanziario 2025 (v. allegato contabile SAP); 
3. di dare atto che il presente decreto non è soggetto agli obblighi di pubblicità di cui all’art. 26 del D. Lgs. 

n. 33/2013 e s.m.i. e pertanto sarà pubblicato sul sito istituzionale della Regione Campania, Sezione 
“Casa di Vetro”; 

4. di trasmettere il provvedimento: 
- alla Segreteria della Giunta Regionale; 
- alla D.G. 50.13.00- Staff 50.13.93; 
- all’Ufficio Speciale 60 06 00 “Grandi Opere”; 
- al Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica; 
- al Soggetto Attuatore Esterno Comune di Orta di Atella, ad avvenuta registrazione nelle scritture 

contabili regionali. 

 
 

 
 

 

 

DOTT. MICHELE PALMIERI 


