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IL DIRIGENTE 
 

PREMESSO che: 
a. il Consiglio Regionale con la Legge Regionale 30 dicembre 2024, n. 25 ha dettato le Disposizioni per 

la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025-2027 della Regione Campania - 
Legge di stabilità regionale per il 2025; 

b. il Consiglio Regionale, con Legge regionale 30 dicembre 2024, n. 26 ha approvato il Bilancio di 
previsione finanziario per il triennio 2025-2027 della Regione Campania; 

c. la Giunta Regionale, con Deliberazione n. 773 del 27/12/2024 ha approvato il Documento Tecnico di 
Accompagnamento al Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2025/2027 della Regione 
Campania;  

d. la Giunta Regionale, con Deliberazione n. 1 del 07/01/2025 ha approvato il Bilancio gestionale 
2025/2027 della Regione Campania; 

PREMESSO altresì che: 
a. con D.P.C.M. del 14.04.1995 è stato dichiarato lo stato di emergenza socio-economico-ambientale nel 

bacino idrografico del fiume Sarno, da ultimo prorogato con D.P.C.M. dell'11.1.2011 fino al 31.12.2011; 
b. con O.P.C.M. del 14.4.1995 il Prefetto di Napoli è stato nominato commissario delegato per il 

superamento della dichiarata emergenza; 
c. con O.P.C.M. n. 3270 del 12.3.2003, il Generale Roberto Jucci è stato nominato, in sostituzione del 

Prefetto di Napoli, Commissario delegato per il superamento della predetta emergenza; 
d. con O.P.C.M. n. 3948 del 20.6.2011, art. 6, il Provveditore Interregionale per le Opere Pubbliche per la 

Campania ed il Molise, a far data dal 1° luglio 2011, è subentrato al Gen. Roberto Jucci nelle funzioni 
di Commissario delegato per il superamento dello stato di emergenza socio-economico-ambientale in 
atto nel bacino idrografico del fiume Sarno, avvalendosi dei poteri e delle deroghe previsti dall'O.P.C.M. 
n.3270 del 12 marzo 2003 e successive modifiche ed integrazioni; 

e. con O.P.C.M. n. 4016 del 20.4.2012, il Commissario dell’Agenzia Regionale Campana per la Difesa del 
Suolo (ARCADIS) è subentrato nelle funzioni di Commissario delegato al Provveditore Interregionale 
alle OO.PP. Campania – Molise, per la prosecuzione ed il completamento entro il 31.12.2012, in regime 
ordinario ed in termine di somma urgenza, di tutte le iniziative già programmate per il definitivo 
superamento del contesto di criticità socio-economico-ambientale in atto nel bacino idrografico del 
fiume Sarno; 

f. con verbale in data 28.12.2012, in ottemperanza a quanto stabilito con O.P.C.M. n. 4016/2012 ed al 
fine di garantire la continuità dell’azione amministrativa, a decorrere dal 1 gennaio 2013, le funzioni del 
Commissario delegato ex O.P.C.M. n. 4016/2012 sono state trasferite all’ARCADIS; 

g. con Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 75 del 5 aprile 2013, pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 86 del 12.4.2013, l’Agenzia regionale campana per la difesa del suolo è stata 
individuata quale amministrazione competente al coordinamento delle attività necessarie al 
completamento degli interventi da eseguirsi nel contesto di criticità di natura socio-economico-
ambientale determinatasi nel bacino idrografico del fiume Sarno; 

h. con Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 275 del 3 agosto 2015 l’Agenzia 
Regionale CAmpana per la DIfesa del Suolo, all’art. 1 comma 2, veniva autorizzata sino al 12 aprile 
2017 al completamento delle attività di cui all’O.C.D.P.C. n. 75 del 5 aprile 2013; 

i. con deliberazione n. 261 del 15.05.2017, pubblicata sul BUR Campania n. 43 del 29/05/2017, la Giunta 
Regionale della Campania ha disposto l’attribuzione ratione materiae degli interventi ex O.P.C.M. n. 
4016/2012, in titolarità della sopprimenda ARCADIS, alla Direzione Generale 50.06 - Difesa del Suolo 
ed Ecosistema, e conseguentemente anche l’intervento in parola; 

j. con nota ARCADIS n. 77/2018 del 9/01/2018, il Commissario liquidatore ARCADIS ha rappresentato 
che, con determinazione n. 98 del 7/12/2017, è stato disposto il trasferimento alla Regione Campania 
della somma risultante disponibile sulla contabilità speciale n. 3087 ai fini del completamento degli 
interventi secondo le ordinarie procedure di spesa; 

k. con DGR n. 865 del 28/12/2017, l'importo complessivo trasferito da Arcadis con la succitata 
determinazione ed afferente gli interventi ex OPCM n. 4016/2012, cui l'opera in argomento ricade, è 



 

 

 

 

stato acquisito in bilancio regionale con l'istituzione del relativo capitolo d'entrata e dei correlati capitoli 
di spesa; 

l. con D.D. n. 841 del 29/12/2017, è stata accertata e incassata la somma di € 104.330.275,04 sul capitolo 
d’entrata E01411 

m. con D.G.R. n. 48 del 29.01.2018, pubblicata sul BURC n. 11 del 06.02.2018, avente ad oggetto 
“Regolamento regionale 15 dicembre 2011, n. 12, come modificato dal regolamento regionale 
23.01.2018, n. 1 – determinazioni” è stato definito l’assetto organizzativo della Direzione Generale per 
la Difesa del Suolo e l’Ecosistema e della Direzione Generale Ciclo integrato delle Acque e dei Rifiuti, 
Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali; 

CONSIDERATO 
a. nell’ambito dello stato di emergenza socio-economico-ambientale del bacino idrografico del fiume 

Sarno, con Ordinanza commissariale n. 1443 del 18.8.2010, veniva approvato il progetto definitivo 
per l’affidamento delle opere di “Completamento e riabilitazione idraulica del collettore comprensoriale 
Sub. 1” per l’importo complessivo a base d’asta di € 17.675.565,52; 

b. a seguito di procedura aperta, esperita in data 4.11.2010 e successivi prosiegui in data 9.12.2010 e 
4.5.2011, l’appalto in argomento veniva provvisoriamente aggiudicato alla società Giovanni 
Malinconico S.p.A. con sede in Napoli alla Via dei Mille n. 16, che aveva offerto il ribasso unico del 
37,01% sull’importo complessivo di entrambi i lotti posti a base di gara, pari al prezzo complessivo di 
Euro 11.251.446,87, cosi distinto: 1° lotto Euro 9.154.593,30 e 2° lotto Euro 2.096.853,57; 

c. con ordinanza commissariale n. 1556 del 26.5.2011 venivano approvati i verbali di gara rep. n. 334 
del 4.11.2010, rep. n. 339 del 9.12.2010 e rep. n. 342 del 4.5.2011 e veniva altresì autorizzata la 
stipula del contratto; 

d. con ordinanza commissariale n. 1589 del 4.8.2011 veniva affidata all’Impresa Giovanni Malinconico 
S.p.A. l’esecuzione del 2° lotto dei lavori di “completamento e riabilitazione idraulica del collettore 
comprensoriale sub 1” per l’importo netto di Euro 2.096.853,57, veniva autorizzata la stipula del 
contratto per l’affidamento della progettazione esecutiva e dell’esecuzione dei lavori di entrambi i lotti 
come sopra indicati e veniva approvato il quadro economico, rimodulato a seguito del ribasso offerto 
in sede di gara (37,01%), comprensivo dei lavori del 1° e 2° lotto, dell’importo complessivo di € 
15.886.875,01; 

e. con nota n. 41 del 8.8.2012, acquisita al prot. commissariale al n. 4967/C1 del 9.8.2012, l’Avv. Carlo 
Cincotti, nella qualità di Amministratore giudiziario, precisava che la Società Giovanni Malinconico 
S.p.A. era stata posta in Amministrazione giudiziaria e che, pertanto, poteva continuare 
nell’esecuzione dei lavori; circostanza quest’ultima confermata anche dalla Procura della Repubblica 
di Napoli – Direzione Distrettuale Antimafia con nota n. 57464/06 r.g. del 9.8.2012, acquisita in pari 
data al n. 4978/lexA del protocollo commissariale; 

f. con determina del Commissario ARCADIS n. 101 del 18 febbraio 2013 veniva nominato l’ing. 
Angelantonio Orlando Responsabile del procedimento dell’intervento in questione, in sostituzione 
dell’ing. Gianmaria Picchi; 

g. con nota n. 55 del 10.5.2013 (prot. ARCADIS n. 5602/2013 del 20.5.2013), l’Amministratore giudiziario 
della Società Malinconico S.p.A., comunicava l’intenzione di affidare l’incarico per la progettazione 
esecutiva dei lavori in oggetto alla società CNC ingegneri Srl, al posto della Società TECNODAF 
INGEGNERIA srl, progettista indicato in sede di gara; 

h. con relazione del 7.8.2015, il Responsabile del procedimento proponeva la stipula del contratto 
dell’intervento in oggetto con la Società Giovanni Malinconico S.p.A., in virtù dell’aggiudicazione 
definitiva disposta con ordinanza commissariale n. 1589/2011. Nella medesima relazione venivano 
riportati l’accertamento dei requisiti della Società CNC Ingegneri s.r.l. alle disposizioni del bando di 
gara e il parere favorevole di subentro della stessa anche in virtù della deliberazione dell’AVCP n. 39 
del 22.4.2009 nonchè le verifiche dei requisiti ex art. 38 del D.Lgs. 163/2006 delle Società Giovanni 
Malinconico S.p.A. e CNC Ingegneri s.r.l.; 

i. in data 7.8.2015 con rep. n. 140 veniva stipulato il contratto con la Società Giovanni Malinconico 
S.p.A. Lo stesso veniva sottoscritto dall’Avv. Carlo Cincotti e dal dott. Massimo Festa, Amministratore 
Giudiziario della Società Giovanni Malinconico S.p.A.; 



 

 

 

 

j. con determina del Direttore Generale ARCADIS n. 326 del 28.07.2016 veniva approvato il progetto 
esecutivo dei lavori di "Completamento e riabilitazione idraulica del collettore comprensoriale Sub. 1"; 

k. in data 05.08.2016, previa autorizzazione del Responsabile del Procedimento di cui alla nota prot. 
n.8795 del 01/08/2016 veniva effettuata la consegna dei lavori in oggetto; 

l. con Decreto del Direttore Generale Arcadis n. 22 del 24.10.2016 veniva nominato l'ing. Roberto 
Vacca, quale Responsabile del Procedimento in sostituzione dell’ing. Angelantonio Orlando; 

m. in virtù dell'atto aggiuntivo n. 1 rep. 349 del 29.12.2016 a seguito della progettazione esecutiva, 
l'importo contrattuale compreso della progettazione esecutiva e degli oneri di sicurezza estrinseci si 
è elevato da € 11.251.446,87 ad € 11.524.343,10 con un incremento di € 272.896,23; 

n. con determinazione del Direttore Generale Arcadis n. 93 del 02.03.2017 è stato approvato il SAL n. 1 
per lavori a tutto il 19.12.2017 e liquidato e pagato il certificato di pagamento n. 1 del 25.01.2017;  

o. con determinazione del Direttore Generale Arcadis n. 142 del 14.03.2017 si è disposto di autorizzare 
la società Giovanni Malinconico Spa a subappaltare le lavorazioni specialistiche per la realizzazione 
dei manufatti e dei tratti fognari in “microtunneling” alla costituenda ATI Tecnobuilding s.r.l. 
(mandataria) - Tecnoattraversamenti srl (mandante); 

p. in data 16.05.2017 è stato sottoscritto tra il Direttore Generale Arcadis e l’Amministratore Unico della 
società Giovanni Malinconico Spa atto aggiuntivo n. 2 – rep. n. 427/2017 - al contratto rep. n. 
140/2015, al fine di autorizzare, conformemente a quanto disposto dal Giudice delegato del Tribunale 
di Santa Maria Capua Vetere in data 27.03.2017, il pagamento diretto dei subappaltatori con la qualità 
della piccola impresa e della società incaricata della progettazione esecutiva; 

q. in data 03.07.2017 il Responsabile Unico del Procedimento, ha trasmesso alla Direzione Generale 
per l’Ambiente, la Difesa Suolo e l’Ecosistema la proposta di variante migliorativa (senza aumento di 
spesa per la stazione appaltante) relativa alle opere della “linea 1 – Pompei”, con relativo parere 
favorevole con prescrizioni del Direttore dei Lavori; 

r. con Decreto del Direttore Generale n. 174 del 28.03.2018 come rettificato ed integrato con d.d. n. 243 
del 10/05/2018, si è disposto tra l'altro di trasformare la prenotazione di impegno assunta con decreto 
dirigenziale n. 843 del 29/12/2017 sul capitolo di spesa 1543 in impegno di spesa di € 11.797.704,49, 
di cui € 10.725.185,89 per lavori ed € 1.072.518,60 per IVA al 10%, in favore della Giovanni 
Malinconico s.p.a., con sede in via Molino n. 2 Ailano CE 81010, Codice Fiscale 02837290614, per la 
realizzazione dei lavori di “Completamento e riabilitazione idraulica del collettore comprensoriale sub. 
1 – 1° e 2° lotto” di cui al contratto d’appalto stipulato in data 7.8.2015 con rep. n. 140, atto aggiuntivo 
n. 1 rep. 349/2016, atto aggiuntivo n. 2 rep. n. 427/2017; 

s. a seguito della richiesta, nota prot. 0390842 del 18/06/2018, da parte dell'ing. Roberto Vacca con 
Decreto del Direttore Generale n. 295 del 19/06/2018 è stata predisposta la nomina dell'Ing. Mario 
Gaeta quale Responsabile del Procedimento e Responsabile dei Lavori in sostituzione dell'ing. 
Roberto Vacca per l'intervento “Completamento e riabilitazione idraulica del collettore comprensoriale 
sub. 1 – 1° e 2° lotto”; 

RILEVATO che 
a. con nota prot. reg. n. 205143 del 23/04/2025 è stata richiesta la reiscrizione in bilancio regionale delle 

somme necessarie alla prosecuzione degli interventi di cui all’O.P.C.M. n. 4016/2012, per un importo 
complessivo di euro 16.136.300,00, di cui euro 11.125.000,00 sul capitolo di spesa vincolato U01543 
“Interventi ex O.P.C.M. n. 4016/2012 – Infrastrutture”; 

b. al fine di soddisfare la richiesta di cui alla nota prot. reg. n. 205143/2025, con Legge Regionale n. 14 
del 31 luglio 2025 “Assestamento del Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025 -2027 e 
variazione di Bilancio della Regione Campania”, è stata approvata – tra le altre – la variazione in 
termini di competenza e di cassa per l’esercizio gestionale 2025 di euro 11.125.000,00 sul capitolo di 
spesa libera di nuova istituzione U11237 “Interventi ex O.P.C.M. n. 4016/2012 – Infrastrutture – Quota 
avanzo”, assegnato in bilancio regionale alla competenza gestionale della U.O.D. 50.06.08, ed è stato 
disposto che quanto impegnato su tale capitolo sarà, poi, contabilizzato quale quota di consumo dello 
specifico vincolo; 

CONSIDERATO altresì che per il completamento del piano degli interventi in epigrafe occorre procedere 
agli impegni delle corrispondenti somme occorrenti in favore dell’affidatario dei lavori in parola tenuto conto 



 

 

 

 

delle somme già impegnate ed erogate, ed in particolare di impegnare la somma di € 5.500.000,00 per 
oneri discendenti dai lavori; 

RITENUTO, in virtù degli obblighi assunti per il completamento degli interventi per il superamento dello 
stato di emergenza socio – economico - ambientale in atto nel bacino idrografico del fiume Sarno ex 
OPCM n. 4016 del 20.04.2012 e ss.mm. ed ii.., di dover impegnare sul capitolo di spesa U11237 “Interventi 
ex O.P.C.M. n. 4016/2012 – Infrastrutture – Quota avanzo” l’importo complessivo di € 5.500.000,00 in 
favore dell’esecutore dei lavori Giovanni Malinconico S.p.A., con sede in Ailano (Ce) alla via Molino n. 2 
C.F./P.IVA 02837290614 quali oneri discendenti dai lavori, CIG 0533917A3C - CUP J83J81000006001; 

VISTI: 
a. il D. Lgs. 163/2006 e s..m.. ed ii.; 
b. il D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.; 
c. il Regolamento Regionale n. 5 del 07/06/2018; 
d. la L. n. 120 del 11/09/2020; 
e. le Leggi Regionali nn. 25 e 26 del 30 dicembre 2024; 
f. la D.G.R. n. 773 del 27/12/2024; 
g. la D.G.R. n. 1 del 07/01/2025; 
h. L.R. n. 14 del 31/07/2025 
i. tutti gli atti e i provvedimenti sopra richiamati; 

alla stregua dell’istruttoria compiuta dal funzionario ing. Mario Gaeta, il quale attesta l'insussistenza, ai 
sensi della vigente normativa in materia, di situazioni di conflitto di interessi, in atto o potenziali, in capo a 
sé stessa ed acquisito il visto di copertura finanziaria; 

DECRETA 

per i motivi esposti in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati e trascritti: 
1. di impegnare sul capitolo di spesa U11237 “Interventi ex O.P.C.M. n. 4016/2012 – Infrastrutture – 

Quota avanzo” l’importo complessivo di € 5.500.000,00 in favore dell’esecutore dei lavori Giovanni 
Malinconico S.p.A., con sede in Ailano (Ce) alla via Molino n. 2 C.F./P.IVA 02837290614 quali oneri 
discendenti dai lavori, CIG 0533917A3C - CUP J83J10000060001, come da allegato SAP; 

2. di incaricare lo STAFF 50.13.93 “Funzioni di supporto tecnico-operativo gestione e coordinamento dei 
procedimenti di spesa e del riconoscimento dei debiti fuori bilancio” all’assunzione dell’impegno di cui 
al precedente punto 1, come da allegato sap; 

3. di stabilire, ai fini dell’applicazione del principio di competenza economica, in ossequio a quanto 
disposto dall’art. 19, comma 7, lettera b, del Regolamento di contabilità regionale n. 5 del 7 giugno 
2018, che l’impegno di cui al precedente punto 1. presenta la seguente competenza economica: 
01.01.2025 – 31.12.2025; 

4. di stabilire, altresì, che la spesa da impegnare è esigibile e liquidabile nel corrente esercizio 
finanziario, ai sensi del principio della competenza finanziaria potenziata; 

5. di specificare, come disposto dalla L.R. n. 14 del 31/07/2025, che l’impegno assunto con il presente 
provvedimento sarà, poi, contabilizzato quale quota di consumo dello specifico vincolo; 

6. di dare atto che trattasi di una spesa correlata ad un’entrata vincolata accertata ed incassata con D.D. 
n. 841 del 29.12.2017 sul capitolo d’entrata E01411, accertamento n. 4170007800; 

7. di dare atto che la fattispecie in argomento non rientra tra quelle soggette agli obblighi di pubblicazione 
di cui al D. Lgs. n. 33 del 14/03/2013;  

8. di trasmettere il presente provvedimento: 

• alla Segreteria di Giunta per l’archiviazione; 

• allo Staff 50.13.93 “Funzioni di supporto tecnico-operativo – Gestione e coordinamento dei 
procedimenti di spesa e del riconoscimento dei debiti fuori bilancio” per la registrazione nelle 
scritture contabili dell’Ente; 

• Staff 50.13.94 “Funzioni di supporto Tecnico Operativo - Rendicontazione finanziaria ed 
economico-patrimoniale. Indebitamento. Reportistica finanziaria. Contabilità economico-
patrimoniale” 



 

 

 

 

• al gestore ad intervenuta esecutività con la registrazione del presente provvedimento nelle 
scritture contabili dell’Ente; 

• per la pubblicazione nella sezione “Casa di Vetro” del sito istituzionale dell’Ente, ai sensi dell’art. 
5 della Legge Regionale n. 23 del 28 luglio 2017. 

Il Direttore Generale 
dott. Michele Palmieri 

 

 

DOTT. MICHELE PALMIERI 


