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ANlla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati nell
premesse che Seguono, costituenti istruttoria a tuttj gli effetti di legge, nonché dell’espress
dichiarazione dj regolarita della stessa resa dal Dirigente de| Settore a mezzo di sottoscrizione dell
presente

Premesso che

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

nel quadro della razionalizzazione delle partecipazioni societarie della Regione Campania, nonché dell;
gestione efficiente ed economicamente sostenibile degli strumenti organizzativi dell’Ente nej settor
ambientale e della protezione civile, tra le azioni del Piano dj stabilizzazione finanziaria, predisposto a
sensi dell'art. 14, comma 22, del D.L. 78/2010, convertito ¢on modificazioni in L. 122/2010, a seguito delle
violazione del patto di stabilita interno nell'anno 2009, e approvato con decreto daj Ministro dell'Economicz
e delle Finanze | 20/03/2012, & stata prevista |3 realizzazione di un Polo ambientale, mediante
razionalizzazione e riordino dej Soggetti di varia natura giuridica partecipati o dipendenti dalla Regione
operanti nello specifico settore;

Regione e allo svolgimento dei relativi servizi;

il medesimo articolo ha previsto, altresi, che Ia riteritg societa possa assorbire le funzioni e j| relativo
personale delle society a partecipazione regionale o di enti regionali operanti in materia ambientale che, in
tale caso, siano stati preventivamente posti in liquidazione:

il 26/06/2012, per atto del Notaio Benedetto Giusti n. 8214 raccolta 3766, & stata costituita la societ3 in

house Campania ambiente e servizi spa;

elevato indice di dissesto idrogeologico:

in data 09/11/2012 il Ministero dell'Economia e delle Finanze ha nominato i Commissari ad acta per
I'attuazione del Piano di stabilizzazione;

al fine di perseguire il disegno complessivo dj razionalizzazione di cyij alla lettera a), a seguito dei
consistenti tagli dei trasferimenti di risorse statali alla Regione, verificatisi nel triennio 2010-2012, nonché
delladozione delle misure volte alleliminazione dell'indebitamento e di efficientamento della spesa
pubblica regionale, assunte nel citato Piano di stabilizzazione finanziaria, sj & r€So necessario provvedere
al reperimento delle risorse finalizzate alla razionalizzazione dj cui alla lettera a), d'intesa con il Governo

nazionale, a valere sulle risorse aggiuntive assegnate alla Regione, di cuij al Fondo di sviluppo e coesione

del territorio regionale;

sono altresi in corso, con gli uffici ministeriali, i neécessari passaggi procedurali per conseguire la
disponibilita materiale di ulteriori risorse per il polo ambientale, quantificate in 50 milioni di euro sul Piano
di Azione e coesione (di cui 18 milioni gi éuro circa per le attivity di Campania ambiente e servizi e 32
milioni di euro circa per le attivita di SMA Campania); salva restando la possibility di individuare eventuali
ulteriori risorse a valere sul POR FESR e sulle risorse liberate, all'esito delle verifiche tecniche degli uffici

competenti in sede dj riprogrammazione;

il Liquidatore pro-tempore, nelle more della discussione delle Suddette domande, in data 17/09/2012 ha
presentato al medesimo Tribunale istanza di concordato preventivo;

di fallimento che quella di concordato preventivo, considerata Ia natura necessaria delle attivita svolte dalla
societa, legate allo svolgimento di servizi pubblici essenziali destinati al soddisfacimento di bisogni
collettivi;



@)"

P)

deliberato I'attivazione della cassa integrazione guadagni;
il Liquidatore pro-tempore ha successivamente comunicato I'indisponibilita delle organizzazioni sindacali
qualsiasi accordo in merito a procedure di ammortizzatori sociali;

Rilevato che

Q)

r)

t)

con le organizzazioni sindacali per l'attivazione degli ammortizzatori sociali;

con nota del 06/02/2013, a firma congiunta dei legali rappresentanti di SMA Campania e Campania
ambiente e servizi, & stato trasmesso un Piano, redatto con il supporto della Fondazione IFEL Campania,

in modo condiviso e sinergico tra le due societa;
con nota AU/025/A.g del 08/02/2013 I'Amministratore unico di Campania Ambiente e servizi Spa ha
trasmesso il progetto di Piano industriale della societa, redatto con i Supporto della Fondazione IFEL

salubrita ambientale nella Regione Campania, oggetto dell'assegnazione CIPE, nonché di interventi di
valorizzazione del patrimonio immobiliare regionale;
in data 11/01/2013 I'assemblea dei soci ha deliberato la messa in liquidazione di Arpac Multiservizi spa,

unico Arpac;

Premesso, altresi, che

v)

w)

X)

y)

aa)

bb)

in attuazione delle deliberazioni di Giunta nn. 61/2012 e 70/2012, sono stati ammessi a finanziamento, a
valere sulle risorse liberate del POR FESR Campania 2000/2006, n. 3 interventi di riqualificazione
ambientale, per il valore complessivo di € 10.016.349,68, a fronte dei quali sono state sottoscritte apposite
convenzioni di servizio tra Astir e il Settore 02 "Tutela dell'Ambiente” dell'AGC 05;

con deliberazione di Giunta n. 264 del 29/05/2012, & stato programmato I'ampliamento dei succitati
interventi per un importo pari a € 4.187.832,90;

con deliberazione di giunta regionale n. 1180 del 30 giugno 2009 & stato stabilito il finanziamento della
realizzazione degli interventi di riqualificazione ambientale di siti di proprieta regionale o comunque
pubblici facendo fronte con Je risorse del POR FESR 2007-2013 - Obiettivo Operativo 1.2 - quantificati,
sulla base delle attivita da svolgere e delle risorse disponibili, in € 50 milioni circa;

con deliberazione di giunta regionale n. 239 del 12 marzo 2010, nel prendere atto del piano industriale e
finanziario 2010-2012 presentato dal’ASTIR S.p.A. ed approvato dall'assemblea dei soci, il cui conto
economico prospettico ammonta ad € 97,5 milioni, di cui € 46 milioni a valere sulle risorse del POR
Campania 2007-2013, & stato disposto il trasferimento al’ASTIR S.p.A. di € 15 milioni come anticipazione
delle risorse gia stanziate con deliberazione di giunta regionale n. 1180/2009:

dal Consiglio Regionale, Fanticipazione di cassa in favore dellASTIR S.p.A. di € 15 milioni in conto delle
risorse stanziate con deliberazione n. 1180/2009, prevedendo, quale modalita di restituzione della somma
complessiva di € 30 milioni concessa in anticipazione all’ASTIR S.p.A., la retroazione dell’'80% delle future
liquidazioni a valere sulla D.G.R. n. 1180/2009;

con delibera n. 529/2011 ¢ stata concessa una sospensione di 6 mes; della retroazione sulle future
liquidazioni e disposta Ia riduzione della retroazione al 40%, come originariamente previsto dalla DGR n.
239/2010.



_procedimento di concordato; inoltre, nell'evidenziare che a fronte della somma complessiva impegnata per
€ 30 milioni era stato liquidato a titolo di anticipazione in favore di ASTIR S.p.A. Iimporto pari a €
29.947.870,80, e nella considerazione che la societa era impegnata nell'esecuzione di interventi a elevata
produttivita aventi una valenza strategica, tale ai fini della tutela ambientale da rendere opportuna e
necessaria la programmazione delle risorse liberate del POR Campania 2000-20086, si disponeva di
procedere allaumento, per un importo complessivo pari ad € 7.561.450,52, della dotazione di competenza
e di cassa della societa

Preso atto

ccC)
dd)

ee)

della conformita del Piano industriale di Campania ambiente e servizi alle Linee di indirizzo di cui alla DGR
314/2012;

del rispetto dei parametri di cui all'articolo 76, comma 7, della L. 133/2008 attestato dal Dipartimento delle
Risorse finanziarie, umane e strumentali:

che occorre acquisire le relazioni degli uffici competenti che attestano la congruita e coerenza dei costi del
Piano industriale di Campania ambiente e servizi Spa;

Considerato che

ff)

ag)

hh)

i)

i

kk)

le attivita di entrambe le societa regionali, Campania ambiente e servizi e SMA Campania, sono rivolte al
perseguimento di interessi anche essenziali a livello generale, nonché coerenti con le funzioni di
coordinamento e programmazione di competenza della Regione;

le attivita societarie sono compatibili tra loro e consentono di sviluppare nel tempo sinergie e rapporti di
collaborazione a servizio dell'ambiente anche grazie a condivisione di risorse umane, finanziarie e
strumentali e definizione di protocolli operativi,

le due realta operative, pur con diverse specializzazioni, contribuiscono al conseguimento di rilevanti
obiettivi di interesse generale in materia ambientale;

con nota del 08/02/2013 il Commissario ad acta nominato dal Ministero dell'Economia e delle finanze ha
espresso parere di coerenza sulla configurazione del polo ambientale con il Piano di stabilizzazione e sulla
idoneita del Piano di Campania ambiente e servizi e delle linee guida di SMA Campania ad assicurare Io
start-up del Polo e lo svolgimento efficace dei servizi;

la convergenza verso la costituzione di un polo ambientale richiede un'azione di efficientamento sulle
funzioni svolte, di riduzione dei costi nell'ambito di piani sostenibili economicamente nel tempo, in
coerenza con le finalita di cui alla lettera a);

l'avvio delle attivita debba essere valutata in ragione della sostenibilita rispetto alla disponibilita effettiva
delle risorse, seppure con proiezione pluriennale;

Considerato, altresi, che

iy

le funzioni che Campania ambiente e servizi Spa & chiamata a svolgere in via strumentale sono da
ritenersi essenziali e coerenti con il perseguimento di finalita istituzionali quali la tutela dellinteresse
generale connesso alla risoluzione delle criticita ambientali del territorio regionale, materia che interessa in
prima istanza le competenze della Regione, nonché strumentali al perseguimento di finalita accessorie
connesse alla manutenzione del patrimonio immobiliare regionale e allo svolgimento dei relativi servizi;

mm) il Piano industriale di Campania ambiente e servizi evidenzia I'adozione di modalita or anizzative e
g

nn)

00)

tecniche volte a perseguire obiettivi di cui alla lettera i) e in particolare la riduzione dei costi delle attivita
svolte nel settore di competenza, attraverso Pefficientamento dei fattori produttivi, consistente
nell'adozione di mezzi e tecnologie nuove e di meccanismi di riduzione del costo del lavoro;

la cessazione delle attivita di Astir in concomitanza con Fawvio della nuova configurazione del Polo
ambientale regionale, nonché i perseguimento dei suddetti obiettivi, richiede che quota parte del
personale, che non trova collocazione nel diverso assetto funzionale, sia incentivato all'esodo, e che, per
la restante quota parte del personale siano comunque attivati gli ammortizzatori sociali consentiti, nelle
more dell'avvio dell'attivita di Campania ambiente e servizi;

per un esame compiuto della prospettiva industriale di SMA Campania occorre siano definite le azioni
Operative e concretamente perseguibili per il contenimento dei costi operativi e la sostenibilita gestionale,
in ragione delle risorse disponibili;

Considerato, inoltre, che

PpP)

qq)

i 07/09/2012 la Il Commissione consiliare permanente ha approvato la risoluzione di indirizzo di
impegnare, tra I'altro, la Giunta a porre in essere tutte le iniziative necessarie a evitare il fallimento di Astir
€ a mettere in campo tutte le azioni necessarie per il decollo di Campania ambiente e servizi

i 11/09/2012 la Il Commissione consiliare permanente ha approvato la risoluzioni di indirizzo di
impegnare, tra I'altro, la Giunta a finanziare con le risorse liberate uno specifico progetto che consenta il



SS) i

tt)

uu) .'

w)

2009, nonché dei fattori indicati di cyi alla lettera h), I situazione delle societa operanti nel settore
ambientale regionale e, altresi, Caratterizzata da fortj tensioni sociali, Segnalate anche dal Prefetto di
Napoli in piu occasioni, per i riflessi di ordine pubblico:

Ritenuto, pertanto di

yy)

zz)

aaa)

bbb)

Cccce)

ddd)

per la societa Arpac Multiservizi:
demandare all'Amministratore unico di SMA Campania |a redazione di un Piano industriale esecutivo

assumere, in analogia a quanto ivi previsto, quale riferimento per Ia redazione del Piang citato le Linee di
indirizzo di cui alla delibera n. 314 de| 28/06/2012;



el ]

preuisare che la transizione Verso la costituzione del polo ambientale non sj esaurisce con le iniziativ
indicate nel presente provvedimento, ma potra traguardare I3 razionalizzazione e | riordino dei soggetti «

" varia natura giuridica partecipati o dipendenti dalla Regione, Sénza tuttavia precludere una ulterior

fff)

ggg)

Visto
hhh)
if)
i
kkk)
)]

potere autorizzare, al fine dj ridurre il forte stato di tensione sociale in atto, il Settore 02 “Tutel;
dell'’Ambiente” dellAGC 05, per gli interventi finanziati con le deliberazionj n, 61/2012 e 70/2012, |;
liquidazione di stati di avanzamento, prodotti da Astir per attivita espletate, fino al 959, dell'importo dells
convenzioni di servizio stipulate, riducendo conseguentemente al 5% | quota vincolata alla verifica d

lo Statuto Regionale ¢, in particolare, I'articolo 26, comma 4, lett, f) e h) e Iarticolo 51, comma 1, lett. e);
Iarticolo 22 della Legge regionale n, 1 del 27 gennaio 2012;

la nota dell'Avvocatura di risposta sul quesito formulato con nota n. 101543 del 08/02/1 3;

la DGR n.744 del 19.12.2012;

la LR n. 39 del 24.12.2012:

PROPONE ¢ I3 GIUNTA, in conformita, a voto unanime

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

DELIBERA

prendere atto delig conformita del Piang industriale di Campania ambiente e servizi Spa alle linee di
indirizzo approvate con DGR 314/2012;

dare mandato agli uffici competenti per la verifica della congruita e coerenza dei costi di detto Piano
industriale di Campania Ambiente e servizi;

conseguentemente, dare mandato al’ Amministratore unico di awviare |e attivitd che trovano Copertura

esame da parte dg| Consiglio Regionale, che nelle more dell'approvazione ha autorizzato |”esercizio
prowvisorio fino aj 28/02/2013;

nelle more della definitiva approvazione del Bilancio 2013 e nel rispetto dei vincoli derivanti dall'esercizio
provvisorio del medesimo bilancio, approvato con legge regionale n. 39 del 24/12/2012 fino aj 28/02/2013,
autorizzare Ia Spesa in dodicesimi di 3,5 milioni di euro per il conseguimento delle finalita di cuj al punto
precedente a valere sulla missione 15 (Politiche per jI lavoro e Ia formazione professionale) del
programma 03 (Sostegno all’occupazione);

rimettere al Consiglio regionale le conseguenti iniziatjve finalizzate a dare attuazione al percorso delineato
dall'articolo 22 LR 1/2012 per l'attivazione e j| finanziamento delle misure di esodo anticipato e dj



accompagnamento al transito del personale verso il polo ambientale, in coerenza con gli indirizzi assunt.
. dallo stesso Consiglio;

9) autorizzare sin da ora, su richiesta del Liquidatore, il medesimo procedimento ditransizione del personale
per la societa Arpac Multiservizi;

10)prendere atto del Piano delia liquidazione di Astir Spa che dovra essere tempestivamente aggiornato
all'esito degli esodi e della transizione dei dipendenti della societa verso Campania ambiente e servizi e
riservare a tale momento le decisioni circa le azioni da assumere per la cessazione della societ in
liquidazione; dare comunque mandato al liquidatore di Astir di assumere ogni pilt opportuna azione atta a

interessi della societa e della proprieta;

11)precisare che la transizione verso la costituzione del polo ambientale non si esaurisce con le iniziative
contenute nel presente provvedimento, ma potra traguardare la razionalizzazione e il riordino dei soggetti
di varia natura giuridica partecipati o dipendenti dalla Regione, senza tuttavia precludere una ulteriore
razionalizzazione delle societa del polo ambientale;

12) autorizzare il Settore 02 “Tutela dell'’Ambiente” dell'AGC 05, per gli interventi finanziati con le deliberazioni
n. 61/2012 e 70/2012 Ia liquidazione di stati di avanzamento ad Astir spa fino al 95% dell'importo delle
convenzioni di servizio stipulate, riducendo conseguentemente al 5% la quota vincolata alla verifica di
conformita finale delle attivita effettuate;

13) adottare la presente deliberazione anche ai sensi dell'articolo 1 del DL 174/2012;

14)inviare il presente provvedimento al Consiglio regionale, al’Assessore al Lavoro, all’Assessore,
alFAmbiente, allAssessore al Bilancio, al Dipartimento delle risorse finanziarie, umane e strumentali, al
Dipartimento dell'Istruzione, della Ricerca, del Lavoro, delle Politiche Culturali e delle Politiche Sociali, al
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