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T REGIONALE DELLQES:E A Settore Segreteria Generale
EQJUEM’& COMmISSIONE PERMA Sgrvizio Decisioni amministrative consiliari

Al Presidente della I Commissione
Consiliare permanente
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: PROT. 7 Ai Presidenti dei Gruppi Consiliari

SEDE

Oggetto: Delibera Ufficio di Presidenza Consiglio regionale n. 253 del 25.06.2013

“Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'urt. 47, co.3, lett. a) L.R. 30 aprile 2002,
n.7, sue ss.mm. ii. determinatosi a seguito di: Giudizio innanzi al TAR Campania, sez. [ promosso
da Festa Giovanni e altri ¢/Regione Campania ~ Sent. TAR Campania, sez. 1. 15.01.2013 n. 320 -
Contestuale revoca delibera n. 530 del 30.04.201 3.

REG. GEN. n. 792/11

St assegna il provvedimento in oggetto a:

1T Commissione Consiliare permanente per | esame.

Trattandosi di debito fuori bilancio derivante da senienza esecutiva, ai sensi dell articolo 101
comma 2 del Regolamento interno del Consiglio, codesia Commissione si esprimera nel rermine di
20 giorni dalla data in cui le sara notificato il presente atto.

Il Dirigente Capo Dipartimento Segreteria Legislativo,
. Lucioy Warriale Dy Carlo D oria
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA

IX LEGISLATURA

UFFICIO DI PRESIDENZA

SEDUTA DEL 25 GIUGNO' 2013 .
ATTIVITA VA

REG. GEN; N' assuss§sasubue ‘qJn
DELIBERA N. 255

OGGETTO: Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 47, c. 3 lett. a) L.r. 30 aprile
2002, n. 7 ss.mm.ii,. determinatosi a seguito di: GIUDIZIO INNANZI AL TAR CAMPANIA, SEZ.
PROMOSSO DA FESTA GIOVANNI E ALTRI C/REGIONE CAMPANIA — SENT. TAR CAMPANIA, SEZ.I,
15.01.2013, N. 320- CONTESTUALE REVOCA DELIBERA N. 530 DEL 30.04.2013.

L’anno duemilatredici, il giorno 25 del mese GIUGNO di alle ore 13,30 nella sala riunioni
della propria sede al Centro Direzionale di Napoli, isola F13, si & riunito I’ Ufficio di Presidenza del

Consiglio Regionale, cosi costituito:

Paolo ROMANO Presidente

Antonio VALIANTE Vice Presidente
Biagio IACOLARE Vice Presidente
FRANCESCO VINCENZO NAPPLE Consigliere Questore
Nicola MARRAZZO Consigliere Questore
Bianca D’ANGELO Consigliere Segretario
GENNARO MUCCIOLO Consigliere Segretario

Assenti: Cons. B.D’ Angelo

Presiede: Pres. Paolo Romano

Assiste il Dirigente: Dott. Fernando De Angelis

RELATORE: Presidente P. Romano

Consiglio Regionale della Campania

Prot. Gen. 2013.0015143/A
Del. 04/07/2013 09 40 51
Da: CR A SERDA



Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore Presidenza nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal dirigente del competente Settore;

PREMESSO

Che il Presidente della Giunta Regionale con Decreto n. 12 del 19 gennaio 2012 nel
prendere atto della sentenza del Consiglio di Stato n. 6931/2011, ha reintegrato nelle funzioni il
Presidente ed: i componenti del Co.Re.Com. ripristinando 1'assetto dello stesso antecedente al
D.P.G.R. n. 21 del 31 gennaio 2011;

Che con ricorso n: 4323/2012 proposto dai Sigg.ri: Giovanni Festa, Vincenzo Leonardo
Todaro, Pietro Funaro, Brunella Cimadomo, Giuseppe Giordano, Vincenzo Marino Cerrato e Gian

Maria Scala gli stessi hanno chiesto il pagamento degli emolumenti a decorrere dal 23 settembre
2010 al 19 gennaio 2012;

PRESO ATTO

Che con sentenza n. 320 del 15 gennaio 2013 il TAR della Campania, sez. I, in accoglimento
dell’istanza dei ricorrenti sopra richiamati, stabiliva la liquidazione in via equitativa quantificata
nella misura del 30% dell’indennita di funzione, nonché il pagamento delle spese di giudizio
liquidate nella misura di € 2.000,00 (duemila), oltre IVA e CPA, ed il rimborso del contributo
unificato, ad esclusione dei Sigg.ri Giuseppe Giordano e Gian Maria Scala non avendo questi ultimi
proposto le impugnative originarie;

CONSIDERATO

Che con nota prot. n. 86050 del 5 febbraio 2013 a firma del Coordinatore dell’A.G.C.
Avvocatura si comunicava la disponibilita di avviare il procedimento di impugnativa della sentenza
n. 320 del 15 gennaio 2013 dinanzi al Consiglio di Stato;

Che, successivamente, con nota n. 178184 dell’ | marzo c.a., di pari firma, gli stessi uffici
della Giunta nel segnalare la sopravvenienza della sentenza n. 2/2013 del Consiglio di Stato che ha
avallato una significativa apertura all’esperibilitd in sede di ottemperanza di varie azioni
processuali, tra cui quella risarcitoria, a prescindere dal rispetto del termine decadenziale ex art. 30
¢. 5 del c.p.a, comunicava, tenuto conto altresi della relativa modestia della condanna in primo
grado, di non voler proporre impugnativa avverso la sentenza di che trattasi;

RITENUTO

di dover chiedere al Consiglio Regionale, ai sensi e per effetto della Lr. n. 7/02 art. 47, c. 5,

cosi come sostituito dall’art. 1 ¢.12 lett. h, Lr. n. 5 del 6 maggio 2013:
I. il riconoscimento e la legittimazione quale debito appartenente alla categoria dei

debiti fuori bilancio dell’importo quantificato nella misura del 30% dell’indennita di
funzione, nonché il pagamento delle spese di giudizio liquidate nella misura di €
2.000,00 (duemila), oltre IVA e CPA, ed il rimborso del contributo unificato, ad
esclusione dei Sigg.ri Giuseppe Giordano e Gian Maria Scala, cosi come stabilito
dalla pit volte citata sentenza n. 320/2013 del TAR Campania;
di prendere atto che a tale importo che sara’ quantificato dai competenti uffici,
potrebbero essere aggiunte ulteriori spese ed interessi, che andranno a maturare fino
al soddisfo ed allo stato non quantificabili;

b



3. di subordinare la liquidazione della spesa al riconoscimento quale debito fuori
bilancio da parte del Consiglio Regionale; ai sensi e per effetto della L.r. n. 7/02 art.
47, ¢.5, cosi come sostituito dall’art. | ¢.12 lett. h, L.r. n. 5 del 6 maggio 2013;

. doversi riservare ogni e qualsiasi azione di rivalsa nei confronti del Dirigente

responsabile della situazione di che trattasi, all’esito del riconoscimento di danno

erariale derivante da comportamento doloso o configurante colpa grave, da parte

della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 1, Legge 20/94;

di procedere contestualmente alla revoca della delibera n. 534 del 30 aprile 2013;

6. di trasmettere la presente delibera ai Settori: Bilancio, Ragioneria e Status e

Presidenza per i successivi adempimenti di rispettiva competenza.

o

n

VISTO P’art. 26, c. 2, del vigente Statuto

VISTO gli artt. 5, e 6, della L. 241/90 ’
VISTO I'art. 47, commi 3 e 5, della l.r. n.7/02 e ss.mm.ii.;
VISTO gli artt. 1, 2, 4 e 5 del D.Lgs. 231/02;

VISTA la legge regionale n. 12/2006

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011

VISTO il D.P.C. M. 28/12/2011

VISTA la delibera della Giunta Regionale n. 1731 del 30.10.06;

A voti unanimi

DELIBERA

di chiedere al Consiglio Regionale, ai sensi e per gli effetti deila Lr. n. 7/02 art. 47, c.5, cosi

come sostituito dall’art. | c.12 lett. h, Lr. n. 5 del 6 maggio 2013:

l.

{3

il riconoscimento e la legittimazione quale debito appartenente alla categoria dei debiti fuori
bilancio dell’importo quantificato nella misura del 30% dell’indennita di funzione, nonché il
pagamento delle spese di giudizio liquidate nella misura di € 2.000,00 (duemila), oltre [VA e
CPA, ed il rimborso del contributo unificato, ad esclusione dei Sigg.ri Giuseppe Giordano e
Gian Maria Scala, cosi come stabilito dalla piti volte citata sentenza n. 320/2013 del TAR
Campania;

di prendere atto che a tale importo che sara’ quantificato dai competenti uffici, potrebbero
essere aggiunte ulteriori spese ed interessi, che andranno a maturare fino al soddisfo ed allo
stato non quantificabili;

di subordinare la liquidazione della spesa al riconoscimento quale debito fuori bilancio da parte
del Consiglio Regionale, anche nella forma contemplata dal ¢. 5 art. 47 Lr. 7/02, cosi come
modificato dall’art. 1, c.12 lett. h, Lr. n. 5 del 6 maggio 2013;

doversi riservare ogni e qualsiasi azione di rivalsa nei confronti del Dirigente responsabile
dell’ordine di spesa, all’esito del riconoscimento di danno erariale derivante da comportamento
doloso o configurante colpa grave, da parte della Corte dei Conti ai sensi dell’art. |, Legge
20/94;



5. di procedere contestualmente alla revoca della delibera n. 534 del 30 aprile 2013;
6. di trasmettere la presente delibera ai Settori: Bilancio, Ragioneria e Status e Presidenza per i

successivi adempimenti di rispettiva competenza.
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per 1a legittimith: D rmando DE ANGELIS



} B P I WP R AREA 04 - SETTORE g2

o o L :
pivirsiv S, srnrde it ¥, 1204000000007

AU di Presiden

Area Generale di Coordinamento deb Consiglio Regionale delly
Avvocatura E =

Settore Contenzioso Amministrativo e Tributario

Campanig
Centro direzionale 1S 171 %
NAPOIL

REGIONE CAMPANIA
Prot. 2913. 0173184 11/03/2013

Mibd rerta Contanziouo saministratlvg @ tributaric
Deutimmturi  COuSISLIG REGIONALE DELLA  CAMPANLA Consiglio Regionale della Campania
Tlaswsaidfica 4. Fasiicals 3 del

d

i
il R Dol LHOX/011 95 14 5

Da ©R A )E JERES

Oggetto: Giudizio innansi al Tar Campania, sez |
promosso da Festa Giovanni ¢ altri o/ Ru'mm Campania
Sent. Tar Campania, sez 1 15.01.2013. 1. 320

(Prat Avv. o, 10872013

R T

S1fa seguito alla nota Prot DOST294 del 01/02/2013 ¢ al parere allo stesso allegatoZ con

quali. evidenziate le criticita della sentenza in vegetto - di parziale accoglimento del ricorso per

Fottemperanza alla sentenza TAR Campania: Napoli. sez. 1ons 1804 del 28032011 - NIRCH
preannunciato appello avverso la medesima, 1ra Faltro

rilevando Fassenza di orientament;
grurispradenziali consolidati in ordine all”

ampiezza dell™azione risarcitoria in sede di ottemperanza.

Al riguardo si seenala la sopravventenza della sentenza n, 2 del 2013 del ¢ onsighio di Stato,
Adunanza Plenaria, che a\‘\lla una significativa apertura all® espertbthit
varie azion pmu\suah ra cur anche quella
decadenziale ev art.

aomosede di ullunpuan/ b
visarcitoria. a prescindere dal rispetto del termine
)ummm 5 del codice del processo amministrativo,

Fale pronnneia - peraltro particolarmente autorevole i quanto adottata, come sopra rileyato,
dal Consiglio di Stato i Adunanza Plenaria - osprime,

allo stato, Ta tendenza amirsprudensiale
rivolta ad un ampliamento della fase Cogny

anel enadizio di o temperanzi tendenza che contrasta
con le argomentazioni espresse daquresta stessa Avyocatura nella nota in oggctto,

Clo posto ¢ tenuto altrest conto della refatnyva modestia della condanna in primo srado - par
al solo 309 dei compenst der nicorrent o immc detla richiesta del 1o0e,

‘lcgh stesst- e deld
correlative rischio di iy pru pesante

pronumcta moordine al guanimm, st ravyisa che ad ovyl g
margint dinnespermmento vitorioso dell” appelto st stano sientticativamente ridott o pertanto sy
comunica ches salvo diverso avviso di Codesto U Hheio, non sara proposta HIpUENAtiy g avyerso
imdicata prommeia,

Consigho Regionale della Campania

Frot - 2013 000 16%6/A
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N. 00320/2013 REG.PROV.COLL..
N. 04323/2012 REG.RIC.

REPUBBLICA I TALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
[l Tribunale Amministrativo Regionale della C;lmpania

(Sezione Prima)
ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero Ji registro generale 4323 del 2012, proposto da:
Gilovanni F'esta,  Vineenzo I.conardo Todaro, Pictro ['unaro,
Brunclla Cimadomo, Giuseppe Giordano, Vincenzo Marino Cerraro
¢ Gian Maria Scala, rappresentan ¢ difest dall'avy, Lorenzo l.enuni,
con domicilio cletto in Napoli, viale Gramsei n. 16 presso o studio
dellavy, Giuseppe Abbamonte;

contro
- Regione Campania, fappresentato ¢ difeso dall'avy. Almerina Bove,
con domicilio cletro in Napoli, via S, Lucia, n. 81 presso la sede
dellente;
- Coordinatore delle Attiviea Ordinaric del Co.Re.Com. Avv, Magda
abrocini, non costitutto;

- Consigho Regionale della Campania, non costiruito:
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perllottemperanza
alla sentenza del TAR Campania Napoli, sez. 1. n. 1804 del
28/3/2011, confermara dal Consiglio di Stato, sez. V. con decisione
n. 6931 del 28/12/2011, con condanna della Regione Campania a
pagamento degli emolumenti non versati ai ricorrenti per il periodo

dal 23/9/2008 (recte: 2010y al 19/1/2012, anche in vig risarcitoria;

Visti il ricorso ¢ relative allegaty;

Visto I'atto di costituzione in giudizio di Regione Campania;

Viste le produziont delle parti;

Visti tutti gli atti della causa,

Relatore nella camera di consiglio del giorno 9 gennato 2013 4] dore,

Fabio Donadono ¢ udig per le parti i difensori come spectficato nel

verbale;

Premesso che con la sentenza n cpigrafe ¢ stato annullato Pavviso

tendente alla nomina i nuovi - componenti - del Co.Re.Com,
(Comitato  regionale per le ¢ municaziont), in sostituzione  dej
ricorrenti, aventd g qualita rispettivamente i presidente ¢ di
component dell’organo, ricenuti seadud dal mandato a segutto della
legge regionale n. 7 del 2010;

Rilevaro che:

- In esecuzione del gudicaro i ricorrenti sono st rpristinati nella
cartca a far data dal 19/1/2012;

- per cttetro di rale adempimento, con senrenza TAR Campania, scy.

¢ IR TATEC T [
PRIV /700 g
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19/4/2012, n. 1807, ¢ stata dichiarata Pimprocedibilita di un primo
rcorso per oftemperanza tendente alla esecuzione della pronuncia
giudiziale;

i rcorrenti lamentano nondimeno che la Regione non avrebbe
provveduto al ripristin integrale della posizione giuridic: soggettiva
riconoscendo altresi glt emolumenti non percepitt a decorrere dal
23/9/2010 ¢ quantificati in curo 57,300 per Lesea, curo 50 4337
per Todaro ed curo 42.975,66 per gli altri ricorrenti;

Considerato preliminarmente che

- in linea di principio sono legittimate alla proposizione del giudizio
di ortemperanza solo e partt che hanno partecipato al giudizio i
cognizione, attesa la nozione della “cosa giudicata” stabilita dall’art.
2909 c.c.; nondimeno si ammette la legittimazione alla presentazione
del rimedio in questione dis soggetti non indma ne rervenuti in
gludizio, portatori di una sttuazione i vantageio in ordine ad un
provvedimento annullato avente ung pluralira di destinatari con un
contenuto  inscindibile, limitatamente ad aspertt inerentt al solo
protilo cassatorio del giudicato (cfr. Cons, St., sex. V.o 19/11/2009,
7249);

- infart, Pestensione del giudicato in rueti 1 suoi ctfetti, non solo
demolitivi ma anche ripristinatori ¢ conformativi, a SOgeettl rerzi
tspertoalle par del giudizio ha  carartere cssenzialmente

Y

discrezionale (¢ r. Cons. St sez. V] 20/12/2011, n. 6743);

- ¢ peraltro, la posizione guridica di coloro che abbiane presentato
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un tempestivo ricorso i differenzia sotto | protilo soggettivo da
quella deglt aleri soggettt che avevano  prestato acquiescenza
rimanendo inattivi (cfr. Cons. St., sez. 1, 29/3/2012, . 1870);

- ne conscgue che toricorrent Giuseppe Giordano ¢ Gian Maria
Scala, che non avevano proposto le originarie impugnative ¢ che
risultano comunque reintegrat nclla carica, non hanno titolo alla
proposizione del ricorso in csame, che va pertanto dichiarato nei
suddettt limiti inammissibile:

- nessun - ctferto preclusivo al presente ricorso deriva dal primo
giudizio di ottemperanza proposto, atteso che il principio sccondo il
quale I pronuncia definitiva del giudice copre il dedotto ¢ il
deducibile  trova apphicazione  nel processo amministrativo
esclusivamente con riferimento ai viz dellarto ritenuti dal gjudice
sussistenti alla stregua dei motivi dedotti nel ricorso, nonché in
materta di dirirti sulle questioni ctiettivamente proposte in gudizio ¢
suoquelle che, inovia dioazione o ceeezione, ne  costituiscono
precedentt logici essenziali ¢ necessari alla pronuncia (cfr. Cons. St
sez. V0 9/4/2010, n. 2001), laddove nella specie le domande in esame
riguardano asperti ulterior ¢ conscguentt alla reinregrazione in carica,
aifint della completa ¢ picna esecuzione del giudicato:

Ritenuto nel merito che:

- sede di ottemperanza al giudicaro, devono essere considerat tucei
glt eftettt legalmente dovag ¢ potenzialmente inclusi nella pronuncia

del giudice come conscguenza della caducazione Jel provvedimento
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con cffetro “ex runc”, rpristinando  lintegrita della postzione
sturidica  del ricorrente, lesa dall'atto annullato, con Pobbligo
dell'amministrazione di ricostrutre, per quanto possibile, sul plano
giuridico ed cconomice ), la situazione di fatto o di diriceo preesistente
al provvedimento impugnato ¢ attribuendo all'interessato le uriliea
llegittimamente  sorerarte dall'esercizio non  corretto del potere
amministrativo (cfr. Cons. St sez. VI, 23/12/2008, n. 6524);

- nondimeno,  almeno el quadro  normativo  anteriore alla
privatizzazione del rapporto di pubblico impicgo, la restitutio in
ntegrum agli effetti cconomici o riconosciuta al dipendente pubblico
nel caso diillegirtima interruzione di un rapporto  di - lavoro
subordinato;  Ia rcostruzione cconomica  rerroattiva trova
fondamento nclle caratteristiche ¢ nclla disciplina del rapporto di
lavoro subordinato ¢ dei diritet correlati, sicché viene garantita la
percezione degli emolumenti rentrant nclla normale retribuzione,
non condizionarti all’ctfertiva prestazione del servizio, con detrazione
peraltro di quanto il lavoratore abbia pereepito a qualsiasi titolo, per
prestaziont o artivied svolte nel pertodo di tempo duranee i quale 1l
“apporto di impicgo ¢ sraro interrotto, atteso che la normativa sul
pubblico impicgo viera normalmente il cumulo con ognt altra artiviea

lavorativa reribuira (cfr. Cons. St ad. plen., 30/3/ 1999, n. 3),
- al di fuort di rale ambito, la retribuzione costitutsce obbligazione
strertamente sinallagmatica dovura quale corrispertivo dell'effertiva

prestazione lavorariva; pertanto, per i COMPCNSL specantt 4 fronge
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dcll’csplcmmcnm di un incarico, la prena tutela rIpristinatoria
dertvante dal giudicato dj annullamento trovy ostacolo, net suoi
aspettt cconomici, nella mancata prestazione d’opera che syl prano
stnallagmacice costituisce ] pPresupposto  essenziale per il
riconoscimento degli emolument connesst alla carica (cfr. Cons. St.,
sez 11 20/6/2012, 0, 3710);

- ostante: Pimpossibilicy parziale i cseguire in forma spectfica il
eiudicato, provvedendo, org per allora, alla rcostruzione cconomica
della postzione degli Interessati, | viudizio di ottemperanza ¢
nondimeno ammissibile ¢ fondato per quanto riguarda la ruely
fisarcitoria dei danni derivanti dalla mancarq esecuzione parziale dellg
pronuncia giurisdizionale at sensi dellarr, | 12, co. 3, c.p.a;

N base ad una valutazione cquitativa, constderate anche e
peculiarita  della complessa vicenda, margine ;i guadagno
inglustamente perduto dagl Interessari, tenuto conto det cost
strutturalt di produzione del reddito, della possibilita i svolgere
diversi incarichi proftessionali durante i) periodo in questione, del
pregiudizio curriculare consistente nella perdita di un arricchimenro
sul - piano protessionale, el sacriticio  alla vigg di  relazione
conseguenre alla inpiusta Interruzione dellincarico, il daane, va
quantificato nella misura el 30% della indennira mensile di funzione
shettante per le rispettive cariche in seno g CORECOM, oltre
interessi nella misurg legale dalla dara i pubblicazione della presente

sentenza (efr, Cons, St sez VL 2/1 1/2007. a. 2693);
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Ritenura la sussistenza dei presuppostt di rico ¢ di merito per
Paccoglimento del ticorso, nei limiti ¢ per gl effeeti sopra indicati;
Considerata Topportunita i assegnare  allamministrazione  un
termine di 60 giorni per adempicere ai doveri derivant dal gtudicato;
Ravvisato che le spese di causa vanno poste a carico, come di norma,
defla parte soccombente, fatea salva la compensazione nei confronti
det ricorrenti privi di lcgitrimaxi(mc;

P.Q.M.
I Tribunale amministradvo regionale della Campania, sezione prima,
dichiara Pinammissibiliea del ricorso i cepigrafe limitatamente a
Giuseppe Giordano ¢ Gian Maria Scala ¢, in parziale accoglimento
del medesimo, ordina che alla Regione Campania di dare esecuzione
alla sentenza del TAR Campania Napoli, scz. 1, n. 1804 dol
28/3/2011, per gl effeett di cui in motivazione, cntro il termine di
sessanta giornt dalla comunicazione in vig ammiunistrativa o dalla
notificazione a cura di parte della presente sentenza,
Condanna la Regione Campania al pagamento, in favore di Grovanni
Festa, Vineenzo  eonardo Todaro,  Pietro Funaro, Brunclla
Cimadomo ¢ Vincenzo Marino Cerrato, delle spese di gtudizio,
liquidate nella misura di curo 2.000,00 (duemila) olere 1VA ¢ CPA,
nonché al rimborso del contriburo untficaro; spese compensate ne
confrontt di Giuseppe Giordano ¢ Gian Maria Scala.
Ordina  che I presente - sentenza sia eseguita dall'autoric

AMMINIStraiva,
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Cost dectso in Napoli nelle camere di consiglio del 9 ¢ 15 gennaio

2013 con Tineervento dei magistrati:
Cesare Mastrocola, Presidente
Fabio Donadono, Consiglicre, stensore

Carlo Dell'Olio, Primo Referendario

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRICTERIA
15/01/2013
ILSEGREVTARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)



