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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati nelle
premesse che sequono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Dirigente del Settore a mezzo di sottoscrizione delia
presente

PREMESSO che
a) lalegge regionale n. 7 del 30 aprile 2002 ha disciplinato 'ordinamento contabile della Regione Campania,
rivedendo gli istituti contabili ed introducendo nuove procedure amministrativo-contabili;

D) larticolo 47, commi 3 e 5, della predetta legge, modificato ed integrato dall'articolo 1. comma 5, letiera a),
della legge regionale n. 15 dell'11 agosto 2005, e dall'articolo 1, comma 12, della legge regionale n. 5 del
6 maggio 2013, statuisce che il Consiglio regionale riconosce la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti,
tra {'altro, da sentenze esecutive. In particolare, il novellato comma 5 dispone che le proposte della Giunta
regionale che hanno ad oggetto il riconoscimento di debiti fuori bilancio sono sottoposte al Consiglio
regionale per le determinazioni di competenza, da assumere eniro sessanta giorni dalla loro ricezione.
Decorso inutiimente tale termine, dette proposte sono inserite all'ordine del giorno della prima seduta del
Consiglio utile;

c) la richiamata norma prescrive che detti riconoscimenti ed ogni conseguente decisione devono essere
espressamente riferiti in sede di rendicontazione:

d) con delibera di Giunta regionale n. 1731 del 30 ottobre 2006 & stato disciplinato [iter procedurale per il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze e da pignoramenti esequiti presso il Tesoriere
regionale; '

e) con delibera di Giunta regionale n. 1078 del 22 giugno 2007 sono stati istituiti presso ciascuna Area
generale di coordinamento appositi capitoli di spesa per il pagamento di debiti fuori bilancio, i cui
stanziamenti possono essere incrementati in termini di competenza e cassa mediante prelevamento in
termini di competenza e cassa delle occorrenti somme dalla dotazione finanziaria del capitolo di spesa
124 denominato ‘Pagamento debiti fuori bilancio” di competenza dell AGC Bilancio, ragioneria e tributi:

f) con circolari del 2012 e del 2013 'Assessore al Bilancio ha dettato alcune disposizioni in merito alle
procedure relative a pighoramenti, assegnazioni, svincolo somme accantonate presso il terzo pignorato e
sistemazioni contabili.

PREMESSO altresi che

a) con legge regionale n. 6 del 8 maggio 2013 & stato approvato il Bilancio di previsione della Regione
Campania per I'anno finanziario 2013 ed il Bilancio pluriennale per il triennic 2013-2015:

by Tarticolo 1, comma 186, della citata |. reg. n. 6/2013 autorizza la Giunta regionale, nel rispetto dell’articolo
16 del decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 e dell'articolo 10 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 57624/2011. ad apportare variazioni al Bilancio annuale e pluriennale, e ot
precisamente alla lettera d) prevede “/e variazion; compensative fra le dotazioni finanziarie rimodulabili dei
programmi appartenenti a missfoni diverse limitatamente ai fondi iscritti per il pagamento dei debiti fuori
bilancio”

c) con delibera di Giunta regionale n. 170 del 3 giugno 2013 & stato approvato il Bilancio gestionale per gli
anni 2013-2015, in conformita con le disposizioni di cui al d.gs. n. 118/2011;

d) nella medesima d.G.R. n. 170/2013 & istituito. tra gli altri allinterno della Missione 10, Programma 02, il
Capitolo 583 denominato “Pagamento dei debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 della L.R. n. 7/2002 o
competenza dellA.G.C. 14" su cui aflocare di volta in volta le risorse necessarie per il pagamento dei
debiti de quibus. mediante prelevamento delloccorrente importo dal capitolo 124 della Missione 20
Programma 03, effettuando una variazione compensativa ex articolo 29, comma 9, lettera b) della |. reg. n.
772002,

PREMESSO infine che
a. con D.GR. n 812 del 29/10/2011, ¢ stato approvato i Regolamento n. 12 “Ordinamento amministrativo
della Giunta Regionale della Campania’, pubblicato sul BURC n. 77 del 16/12/201 1:
con D.G.R. n. 478/2012, successivamente modificata dalla DGR n. 528/2012, la Giunta Ragionale h
approvato, tra l'altro, 'articolazione delle strutture ordinamentali sulla base delle competenze da
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svolger:
con D.GR. n. 493 del 18/11/2013 & stato riapprovato il bilancio gestionale per il trignnio 2013-14-1
prevedendo la articolazione dei capitoli sulla base della nuova struttura organizzativa regionale;

®

o
(31

9]

RILEVATO che
a) con nota prot,
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sinistro verificatosi in data 19/3/2007 sul porto di Baia (Comune di Bacoli), notificata in forma esecutiva
ata 27/5/2013;

a citata sentenza ha condannato la Regione Campania al pagamento a favore dell'attore della somma di
€ 7.706,16 olitre interessi legali dalla sentenza al soddisfo ed al pagamento delle spese processuall
liquidate in € 352,35 per esborsi, 2.100,00 per compenso oltre lva e CPA come per legge, con distrazione
in favore dellavv. Antonio Salemme: nonche alla rifusione, in favore del Ministero Infrastrutture e
Trasporti, delle spese processuali, liquidate in euro 2.100,00 per compenso oltre lva e CPA come per
legge e le spese di CTU, liquidate come in corso di causa
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DATO ATTO che grava sulla Regione Campania l'obbligo di pagamento della somma di € 1404370

(quattordicimilazeroquarantatre/70) quale debito derivante dalla citata sentenza n. 83/2013.

COMSIDERATO che

a) la predetta spesa, non predeterminata in base ad un regolare impegno contabile, & da ascriversi alla
categoria dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva per il cui adempimentc & necessaria
lattivazione della procedura di riconoscimento di legittimita da parte del Consiglio regionale, come previsto
dal citato articolo 47, 1 req. n. 7/2002:

D) detto debito e certo, liquido ed esigi b:fe

RITENUTO

a) pertanto necessario, ai sensi e per gli effetti deifarticolo 47, commi3e 5, 1. re g.n. 7/2002 e della d. G R. n.
1731/2006, proporre al Camsg io regionale il riconoscimento di legittimita del debito fuori bilancio di detta
somma, come riportato nella scheda m rilevazione di pama debitoria allegata alla presente delibera, da
cul emergono le circostanze di fatto e le motivazioni di diritto che hanno genes‘ato spesa di cul trattasi

b) altresi opportuno provvedere al pagamen‘{o del debito de quo dotando I Capitolo 583, Missione 10,
Programma 02, denominato “Pagamento del debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 della L.R. n. 7/2002 di
competenza dellA.G.C. 14" della somma di € 14.043.70 mediante prelevamento di una somma di pari
importo del capitolo di spesa 124 della Missione 20, Programma 03, che presenta la necessaria
disponibilita;

¢) didover demandare al Direttore Generale della Mobilita — DG 07 del Dipartimento 53 Politiche Territoriali il
conseguente atto di impegno della ¢ Lata somma, da assumersi sul Capitolo 583, Missione 10, Programma
02, all'uopo istituito, subordinandole la liquidazione al riconoscimento di | legittimita della spesa da parte del
Consiglio regionale
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a)y ildigs. n. 118/2001;

by lal reg. n. 6/2013;

cy lal reg n 5/2013;

dy lal reg. n. 15/2005;

e) lal reg. n. 7/2002;

i ladGR n 170/2013;

g) la DGR n 478/2012;

hy laD.GR n 493/2013

i ladGR n 1078/2007;

Iy ladGR n 1731/20086;

k) la scheda di nlevazione di partita debitoria n. 26 del 14/10/2013 redatta dalla ex AGC Trasporti e Viabilita

o

e firmata dai dirigenti competenti, costituente parte integrante e sostanziale del presente atto.

PROPONE E LA GIUNTA IN CONFORMITA A VOTI UNANIMI

U
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DELIBERA

& motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate e confermate, con salvezza
e le eve m‘uais responsabilita emergenti:

cli proporre 3§ Consiglio regionale, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 47, commi 3 e 5, | reg

della d.G. n. 1731/2006, i riconoscimento di legittimita della partita debitoria di

{q aﬂouv lazeroquarantatre/7 ff} a titclo di debito fuori bilancio derivante da sentenza n.

dal Tm} ale di s} apoli 1l sez. civ. nella causa Costaglicla Cristoforo ¢/Regione Campani

Infrastrutture e Trazpor’f RG 38 8 7;2*’3@9 per il risarcimento dei danni sofferti dal ricorrent

del sinistro verificatosi in data 19/3/2007 sul porto di Baia (Comune di Bacoli), notificata in form
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in data 27/5/2013, come riportato nella scheda di rilevazione di partita debitoria allegata alla presente

di autorizzare, ai sensi dell’articolo 29, comma 9, lettera b) della legge regionale n. 7 del 30 aprile 2002 e

del’articolo 1, comma 18, lettera d), della legge regionale 6 maggio 2013, n. 6, una variazione

compensativa in termini di competenza e di cassa al bilancio gestionale per il corrente esercizio
finanziario, afferente i capitoli di seguito riportati, appartenenti a Missioni e Programmi diversi:

2.1. Capitolo di spesa 124 del bilancio 2013 denominato ‘Pagamento debiti fuori bilancio” rientrante relia
competenza operativa del Settore 02 dellAGC 08 (Missione 20, Programma 03, IV Livello Piano dei
conti: 1.09.01.01.000, COFOG: 01.1, Codice identificativo di spesa UE: 4, Titolo DPCM: 1,
Macroaggregato: 109, SIOPE - Codice di bilancio: 1.10.01) riduzione dello stanziamento di
competenza e di cassa per € 14.043.70

2.2. Capitolo di spesa 583 del bilancio 2013 denominato ‘Pagamento dei debiti fuori bilancio di cui all’art
47 della L.R. n. 7/2002 di competenza dellA.G.C. 14" rientrante nella competenza dellAGC 14
(Missione 10, Programma 02, IV Livello Piano dei conti: 1.09.99.01.000, COFOG: 045, Codice
identificativo di spesa UE: 4, Titolo DPCM: 1, Macroaggregato: 109, SIOPE — Codice di bilancio:
1.09.01) incremento dello stanziamento di competenza e di cassa per € 14.043,70:

di demandare al Direttore Generale Mobilita — DG 07 del Dipartimento 53 Politiche Territoriali il

conseguente atto di impegno della predetta somma da assumersi su capitolo di spesa 583, collegato zlla

Missione 01 — Programma 08 —~ Titolo 01, subordinandone |a liquidazione al riconoscimento del debito

fuori bilancio da parte del Consiglio regionale, oltre che alla verifica dellA.G.C. Avvocatura in ordine ad

eventuall procedure esecutive promosse o concluse da parte dei creditori;

diinviare il presente atto, per | successivi adempimenti di competenza:

4.1 al Consiglio regionale;

4.2. alla Direzione Generale Mobilita — DG 07

4.3.alla Direzione Generale Risorse Finanziarie — DG 13

4.4 al Capo dipartimento Politiche Territoriali - 53

4.5 allAvvocatura regionale, anche ai fini della valutazione della sussistenza di eventuall azioni di
responsabilita degli atti annullati ed impugnati innanzi all Autorita giudiziaria;

4.6.alla Procura della Corte dei Conti — Sezione Giurisdizionale per ta Campania;

4.7 alla UDCP 40 - Ufficio Legislativo — UOD Bollettino Ufficiale per la pubblicazione sul BURC.

4.8.al Tesoriere Regionale:
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dei porti marittimi.

: diAs"a‘ttesa.

I sent. . 661/10),

rovvedimento, nelle

t; all

sul presupposto che a quest’ultimo spettass

sono’ conferite alle Region, le funzioni relative

ostruzione, bonifica

n. 2}, con decreto dirigenziﬂle n 122/08,

Stesso come porto di rilevanza regiona!e.

a Reglone dalle

Sentenza n. 83/2013 pubbl. i 04/01/20% o

RG n. 36888/2009
Repert. n. 106/2013 del 04/01/2013

e "attivita di sicurezza e di polizia
Riﬁeﬂe il Tribunale che la deduzione difensiva svolta dalla Regione vada

 ., Infam al senst dell'art. 117 della Costituzione, nel testo novellato dail’art.

‘f’ delld legge costituzionale n. 3/2001, 1 porti civili sono nggetto deila potesta
rk"'llegls ativa regionale concorrente e tutti i porti che non svolgeno una funzione
~"'ék1"'yverite rispetto a funzioni di competenza esclusiva detlo Stato (come ad
esémp;o la difesa e la sicurezza nazionale ex art. 11 7, comma 2 lettera d)

nentrano ipso ture nella competenza regionale (cfr. Tar Toscana Firenze, sez.

Inoltre, a norma dell’articolo 105 del decreto legislativo 31.3.1998, n. 112,

[

alla

‘prﬁgfammazione, pianificazione, progettazione ed esecuzione degil interveny
’ manutenzione dei portl di nlievo regionale e
rregionale delle opere edilizie a servizio dell'attivita portuale”.

e’ll’auspecie, come si desume dagli atti di causa, (cfr. documentazione

Hegaté alla memoria depositata dall’attore ai sensi dell’art. 183 comma sei

la Regmne Campania

Nel corpo del medesimo

relative premesse, si dava atto che le funzioni delle

elle norme innanzi richiamate, che la Regione

-» [OTma espressamente invocara dall’attore a fondamento

ale in Contrario invocare la funzione di tutela della sicurezza ancora

2 Capitaneria di Porto, poiché quest’ultirna nen pud wvalere ad

1

tege le derivano dalla

! 1iay Y b .
A G2l poteri di gestione e manutenzione dell aren portuale



ffarmata, quéndii la corretta instaurazione della éé{a da parte dell attore, net

e

diritto giova, invero, premettere che, come noto, la responsabilita ex art.
2051 c.c. per i danni cagionati da cose in custodia ha caratiere oggettivo;

nerché essa possa, in concreto, configurarsi & sufficiente che Uattore dimostri

Uil verificarsi dell'evento dannoso e del suo rapporto di causalita con il bene,
salvo la prova del fortuito, incombente sul cus mde La responsabilita pud

essere esclusa quando l'ente custode dimostri di non aver potuto esercitare un

continuo ed efficace controllo sul bene, idoneo ad impedire I'insorgenza di
cause di pericolo per gli utentl, come nel caso in cul dimostri che
l'alterazione dello stato dei luoghi - idonea ad integrare il fortuito - era
imprevista ed imprevedibile 2 non f:t:mj;eszivzmems eliminabile o segméabi}a

0860/12, 9722/12).

2 (

agli utenti (cfr. ex multis, Cass. civ.
Nella specie, dalla rsultanze agli ani, emerge chiaramente come odierne
attore, socio della societd cooperativa pescatori Elisea a r.l, mentre era
intento a scaricare mitili sulla banchina del porto di Bala, veniva attinto al
piede destro dalla barra in ferro posta a chiusura dell’area portuale (ofr.
deposizioni rese dai testi Costagliola Salvatore e Costagliola Ciro, fratelli
dell'attore, presenti al fatti in quanto colleghi di lavoro dell’odiemo istante).

In senso conforme a quanto riferito dai testl, ed a conforto della credibilitd
del medesimi, va, altresi, richiamato il tenore della relazione di servizio

@

redatta, in data 19.3 "Utficio Locale Marittimo di Baia, nellz quale

C‘)
{.4«"
L

si dava atto che, in effetti, una parte della sbarra posta a chiusura del varco

portuale risultava divelia dai cardini ed era caduta sul piede dell’odierno
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caso fortuito, tale non potendosi intendere le avverse condizioni

iche, per la presenza di forti raffiche di vento, registratesi il giomo

h

112 v rpnpm HPON "y . 0 Ut 0 , b et
dell’evento, di cul € menzicne nel suddetto rapporto di servizio.

f1, trattendost di una struttura desunata 2 recintare un’area portuale e,

Sentenza n. 83/2013 pubbl. it 04/0
i”‘ixs H )
Repert. n. 106/2013 del O
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Sentenza n. §3/2013 pubbl. il | w@’hi@g\j
RG n. 36888/2009

comandante dell’Ufficio Marittimo di Baia alla Re egione Campania in data
9.5.2007, allegata alla produzicne del terzo chiamato in causa. emerge come,

verosimilmente, la caduta della sbarra sia da ascrivere ai continui urti della
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Pertanto, puo ritenersi provato che i’ﬁvemc Per cul € causa non sia ascrivib
ad un fattore imprevedibile ed inevitabile, quale avrebbe potuto ravvisarsi

solo in presenza di condizioni meteorologicl

derivi, piuttosto, dal progressive deteriorarsi della struttura in questione (la

N P P o M S P ] PR |
mail agenti atmosiericl, quali sono, durante i

E It

Aleun dubbio residua, poi, alla luce delle risul tanze innanzi richiamate, in
ordine alla sussisienza del nesso causale tra il danno lamentato dall attore ed

1l bene (sharra in ferro di cui si ¢ detto) di proprieta o, comungue, nelia

&

custodia dell’ente recionale.

=

¥

In tal senso depone, in maniera inequivoca, la CTU in att, nella quale si
attestava la piena comparibilita tra le lesioni riportate dalPattore (trauma da

schiacciamento con frattura dells falange ungheale dellalluce dx) & le

Campania in ordine ai danni patiti dall’attore.
YVenendo al quantum, sulla scorta della CTU redatia dal dott, MNazario i

in atsl, cuf il

Ciceo

Zie congruament te motivata, 1 danni subit dail’attore possono stimarsi in: 5

1 definitiva, in considerasiome A frrmm la ol o Aella urrmorda mom i
U Qelmiiiva, in considerazione Gl tune (e crrcostanze della YiCEnaa conerata

013 del

J

i

04/01/2013



1

zzabile core indice di riferimento nella

Milano per ['annc
valutazione equitativa del danno, partitamente individuato nella seouente

allattualita:

ot v

misura. espressa in termini monetari gia rivalutat

€uro 455,00 per inabilita temporanes assoluta (Euro 91,

euro 1.023,75 per inabilitd temporanea parziale al 75% (Euro 6825 x 15
I £ i

euro 911,00 per inabilita temporanea parziale al 50% (Eure 22.75 x 20

euro 455,00 per inabilitd temporanea parziale al 25% (Euro 4535 x 20

procedere ad una personalizzazione del danno, mediante ['aumento in termini
percentuali della somma riconosciuta 2 titolo di danno bio logico.

1

Nell'esaminare tale capo detla domanda, glova osservare che, nella sentenza

'2/2008, la Corte di Cassazione ha aff fermato che:

asi previsti dalla legge. i

(9]

il danno non patrimoniale & risarcibile nei soli

b}

juall si dividono in due gruppi: le ipotesi in cul la risarcibilita & prevista in !

i =

modo espresso (fatto illecito integrante reato) ¢ quello in cui la risarcibilita,

pur non essendo prevista da norma di legge ad hoc, deve ammettersi sullg

Pase & una interpretazione costituzionalmente orientata dell'art. 2059 c.c.,

10 illecito vulnerato in modo grave un diritto della persona

direttamente rtelato dalla legge. Inoltre, per guanto attiene alla prova del

danno, le SS.UU. hanno ammesso che €833 possa fornirsi anche per

presunzioni semplici, fermao restando pero Y'onere del danneggiam di allegare

; gii elementi di fatto da cui desumere l'esistenza ¢ entita del pre giudizio (cft. {
52Z. un. 26972/2008 e da ultimo sez. un. o, 3877409 :

|

cie la domanda non pus, sul punto, trovare ace glimento, in quanto E

2

fatto leslvo non integra neanche astrattamente git estremt d1 un reato ed. b

. OrETaln Aall attmrs ol riomla et qeendaci 1a raeie
'EE‘Q Zione operata dall’attore s rivelz genernca, essendost la parte

t domandare 1] fsarcimento
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Sentenza n. 83/2013 @Lié}f@k it 04/01/

( §68%J

dei danno anzidetic pud essere auzz'aia, alla stregua

amento delle sezioni unite del a Suprema Corte (cfr.
diffusamente, sent. 17 febbraio 1995 n.1712), mediante Patiribuzione degii
interessi, al tasso medio del 2,5% annuo, nella misura cioé non assorbita dal

tasso di adeguamento monetario del ca

=
=
L4
&
o
v
=
=
&
5
fon
£
I
£
o
[¢3
o}
=
e

equivalente pecuniaric del bene danneggiato, devalutata al momento del
verificarsi dell’evento dannoso  mediante Vapplicazione degli  indici

sopra richiamati principi, quindi, a titolo di risarcimento
per it cd. luero cessante, compete alla parte istante Pimporto di Euro 872,81,
risultante dal calcolo degli interessi al 2.5% o annuo sulla somma, devalutata al

momento del sinistro, di Euro 8,036,352 (coefficients di demeltplicazione a

Di conseguenza, sommando gli importi di cuif sopra, la Re gione Cammpania
deve essere condannata al pagamento, in favore dell’attore, dell"tmporto di
euro 7.706,16, olire interessi legali dalla data della presente sentenza al

v r

In ordine al governo delle spese processuall, deve farsi applicazione del
P eI T d Eg P 1% a ot r Sl ¢ Pattmes & 1o pag’ &
prInCipio a soccombenza tanto ne! rapporto tra attore e la legione

Campania, quanto in quello tra quest’ultima ed i Ministero delle

H

nfrastrutture e dei Trasporti,

Infatti, a tale ultimo riguardo. non puo non rilevarsi come la deduzione

difensiva svolta dalla parte convenuta, in ordine all’individuazione del
soggetto sul gquale doveva ricadere ia responsabilita del danno. si sia rivelata

mmfondata,

& spese vengono ligquidate come in

c%s;asizivg, a norma del D.M. 140/2012, applicabile ratione tempoeris, nella

misura media dello scaglione relativo alle cause di importo fino ad euro
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25.00¢, iconosciuta come dovuta alla parte

aririce,
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Sentenza n, 83/2013 pubbl. il 0 ;f?f@?f’?i}?

RG n. 36388/2009

Repert. n. 106/2013 fje" 4/01/2013
Sempre in applicazione d el principio di cui all’art. 91 ¢ e.p.c., le spese di CTU,
liquidate come in corso di causa vanno poste a definitivo carico di parte

convenuta.
T3 A
POM

It Tribunale di Napoli, definitivamente pronunciando nella causa civile
iseritta al numero 368887 R.GLALC, defl’anno 2009, ogni contraria istanza e

deduzione disattesa, cosi provvede:

a) dichiara lesclusiva responsabilita della Regione Campania in relazione aj
danni sofferti dall’attore e, per Veffetto, condanna la medesima al

pagamento, in favore di Costagliola Cristoforo, della somma di euro

7.706,16, olre interessi legali dalla data deila presente sentenza al

distrazione in favore dell avy, Antonio Salemme;

¢) condanna la Regione Campania alla rifusione, in favore del Mi Inistero
) g I

delle Infrastrutture e dei Trasport, delle spese processuali, che liquida in
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Sentenza N. 83/13

REPUBBLICA ITALIANA - IN NOME DELLA LEGGE
Comandiamo a tutti gli Ufficiali Giudiziari che ne
siano richiesti ed a chiunque spetti di mettere in
esecuzione il presente titolo, al Pubblico Ministero di
darvi assistenza e a tutti gli Ufficiali della forza
pubblica di concorrervi quando ne siano legalmente
ichiesti. La presente copia composta di n. 8 fogli,
conforme al suo originale in forma esec

secufiva si rilascia
a richiesta dell’ Avv. SALEMME n.q. di attributario.

Il funzionario giudiziario

FTO

La presente copia & conforme alla copia esecutiva
rilasciata indata 4 2 S sl

Napoli 11,
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Richiesta N. 2710 del 0170372013
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[STANTE IAVV. ANTONIO SALEMME, NELLA QUALITA’ DI PROCURATORE

DISE? STESSO, ST NOTIFICHI I ANTESCRITTA SENTENZA A:

REGIONE CAMPANIA, IN PERSONA DEL LE EGALE RAPPTE P.T, CON SEDE

i -,5 s

LECGALE IN NAPOLL ALLA VIA S.LUCIA N. 81
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