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Alla stregua dell’istrutioria compiuta dalla Direzione Generale e delle i
nelle premesse che seguono, costituenti isiruitoria a tutti gli effetti di legge, nonché dellespresss
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

PREMESSO V ,

a) che la legge regionale n.2/2004 ha avviato la sperimentazione del Reddito di Cittadinanza;

b) che il successivo Regolamento Consiliare n. 1/2004, pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Campania
n. 28 del 7 giugno 2004, avente ad oggetto “Regolamento di attuazione della legge regionale 19 febbraio 2004, n.
2 concermente “Istituzione in via sperimentale del reddito di cittadinanza”, ha disciplinato Fapplicazione della
suddetta Legge Regionale, ed in particolare i commi 3 e 4 dellart. 9, in tema di riparto delle risorse;

c) che ogni ambito territoriale ha istituito la propria graduatoria, divisa tra coloro che avevano accesso alla misura
e coloro che pur risultando idonei, per esaurimento dei fondi disponibili, non hanno beneficiato delie risorse;

d) che a seguito dei ricorsi presentati da alcuni cittadini appartenenti agli idonei non beneficiari & stata pronunziaia
la  sentenza delle Sezioni Unite della Suprema Corte di Cassazione n.18480 del 09/08/2010 allegata alla
presente delibera;

e) che in virtl della suddetta Sentenza la prestazione economica del reddito di cittadinanza spetta a tutti gl avent
diritio, fra i quali dovevano essere divise le risorse disponibili e non trova giustificazione la distribuzione delle
risorse mediante il tetto massimo di € 350,00 mensili solo ad alcuni degli aventi diritto, secondo la distinzione tra
“‘domande ammesse e finanziate” ¢ “domande ammesse e non finanziate”;

fy che a partire dalla suddetta Sentenza la Regione Campania risulta soccombente per le posizione debitorie
scaturite dalle successive sentenze esecutive;

¢) che la L.R. n. 7 del 30.4.2002 ha disciplinato 'ordinamento contabile della Regione Campania rivedendo gli
istituti in materia ed introducendo nuove procedure amministrativo-contabili;

g) che lart. 1, comma 12, della L.R. n. 5 del 6/5/2013 ha modificato il comma 5 dellart. 47 della L.R. n. 7/2002°
come di seguito indicato: “le proposte della Giunta regionale che hanno ad oggetto |l riconoscimento di debiti fuori
bilancio sono sottoposte al Consiglio Régionale per le determinazioni di competenza, da assumere entro sessania
qiorni dalla ricezione delle stesse. Decorso inutiimente tale termine, le proposte sono inserite all'ordine del giormno

della prima seduta del Consiglio utile”;

h) che la richiamata norma prescrive che detti riconoscimenti e ogni conseguente decisione devono essere
espressamente riferiti in sede di rendicontazione;

i) che con D.G.R. n. 1731 del 30 ottobre 2006 & stato disciplinato liter procedurale per il riconoscimento dei debiti
fuori bilancio derivanti da sentenze e da pignoramenti eseguiti presso il Tesoriere regionale;

i) che con D.G.R. n. 92 del 01/04/2014 si & approvato il Bilancio gestionale per gli anni 2014-2015-2016, con
attribuzione della responsabilita gestionale dei capitoli di entrata e spesa alle nuove strutture organizzative della
Giunta regionale;

k) che la L.R.6/2013 art. 1 comma 16 lettera d stabilisce che la Giunta Regionale, ai sensi dell’articolo 16 del
decreto legislativo 118/2011 e dellarticolo 10 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 57624/2011, &
autorizzata ad apportare le seguenti variazioni al Bilancio annuale e pluriennale: le variazioni compensative tra le
dotazioni finanziarie rimodulabili dei programmi appartenenti a missioni diverse limitatamente ai fondi iscritti per il
pagamento dei debiti fuori bilancio.

PREMESSO ALTRESI che:

a) PAvvocatura Regionale ha trasmesso, con varie note, le seguenti sentenze esecutive, atli di precetio o
pignoramento, come indicato nelia tabella:
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b) la suddetta documentazione & depositata presso gli uffici delia Direzione Generale 12.

CONSIDERATO CHE

a) per la regolarizzazione delle somme da pagare di € 365.798, 81 occorre attivare la procedura dei
riconoscimento de%ia legittimita del debito fuorn bilancio
b) Part 47,comma 3 della L.R. 30/04/2002 n.7, stabilisce che il Consiglio Regionale riconosce la legittimita de
debiti fuori bilancio derivanti, tra l'altro, da sentenze eseculive;

¢) la richiamata norma prescrive che detti riconoscimenti ed ogni conseguente decisione devono essere
espr@ssafﬁe*ze riferiti in qede di rendicontazione;

d) la Giunta Regionale ella Campania, con atto del iherativo n.1731 del 30/10/2006 avente ad oggetto: "lter
Q;Qc@c!waie per il riconoscil nef?fo de; debiti fuori é:wfanwo derivanti, tra l'altro, da sentenze e da pfgn@rz%mﬂnf
esequiti presso il Tesoriere Hegi “ ha fornito gl indirizzi e le direttive per listruzione delle pratiche relative al
riconoscimento dei debiti fuori bs,am:o;




e) i'Consiglio Regionale con L.R. n. 3/14 ha approvato il bilancio di previsione della regione Campania perfanno
2014 e bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016:
f)y con D.G.R. n. 92 del 01/04/2014 si & approvato il Bilancio gestionale per gl anni 2014-2015-2018, con
attribuzione della responsabilita gestionale dei capitoli di entrata e spesa alle nuove strutiure organizzative della
Giunta regionale e si & indicato il capitolo di spesa n. 587 denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di cui
all’art. 47 della L.R. n.7/2002 di comgeteﬁza o‘eiia Direzione Generale 127
g) che per il pagamento dei “ debiti fuori bilancio ” occorre autorizzare, ai SSﬁSE defla L.R.6/2013 art. 1 comma 16
lettera d, una variazione compensativa, in termini di competenza e di cassa, afferenti i seguenti capitoli di spesa
e preposti ad accogliere 'onere di tali tipologie di spesa
h1) Capitolo di spesa n. 124 denominato “ Pagamento debiti fuori bilancio”, avente sufficiente disponibilita in
termini di competenza e di cassa:
riduzione dello stanziamento di competenza e di cassa per euro 365.798,81;

h2) Capitolo di spesa n. 587 denominato “Pagamento dei debiti fuori bilancio di cui allart. 47 della L.R. 7/2002" -

- incremento dello stanziamento di competenza e di cassa per euro 365.798,81.

RITENUTO

a) che si debba procedere alla liquidazione della somma di € 365.798,81;
b) che a tanto si possa provvedere dotando il capitolo di spesa 587 denominato “Pagamento debiti fuori bilancio
di cui allart. 47 L.R. n.7/2002 di competenza della Direzione Generale 12° di uno stanziamento in termini di
compelenza e cassa di € 365.798,81;
¢) che gli atti amministrativi di liquidazione relativi a tale debito devono essere coerenti con la norma di cui allart.
47, comma 3 della LR, n.7/2002 e s.m.i.;
d) che, pertanto, prima della liquidazione si debba procedere ai sensi e per gli effetti dellart. 47 comma 3 della
L.R. n.7/2002 e s.m.i., al 'ccenesc‘mente deii"mpoﬁo di € 365.798,81 appartenente alla categoria dei “debiti fuori
bilancio”, - -

e} di dover demandare al Direttore della Direzione Generale 12 il conseguente atto di impeano della predett

somma di £ 365.798,81 da assumersi sul capitolo 587 subordinandone la liquidazione al riconoscimento del
debito fuori bilancio da parte del Consiglio Regionale.

i
a) il decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118;
by il D.P.C.M. 28 dicembre 2011;

c) Fart47 comma 3 della L.R. 30 Aprile 2002 n.7 e s.m.i.

d)y laD.G.R.n.1731/0¢6;

e) lal.R.6/2013;

f)y la LR. n. 3 del 16.01.2014 “Bilancio di previsione della Regione Campania per anno finanziario 2014 e
bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016";

a) la L.R. n. 4 del 16.01.2014 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014~
2016 della Regione Campania - LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2014

h) la D.G.R. n. 92 del 01/04/2014 “Approvazione del Bilancio gestionale per glt anni 2014-2015-2016";

i) la D.G.R.C. n493 del 18/11/2013;

k) la D.G.R.C.n.539del09/12/2013.

PROPONGONO e la Giunta, in conformita, a voto unanime
DELIBERA
Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui di seguito si intendono integralmente riportate:

1. di proporre al Consiglio Regionale, ai sensi e per gli effetti dell'art.47 coma 3 dela L.R. 30.04.2002 n. 7 e
i., di riconoscere la somma complessiva di € 365.798,81 relativa al Reddito di Cittadinanza, in
esecuzione delle suddette sentenze e appartenenti alla categoria dei “debiti fuori bilancio® trattandosi di
una posizione debitoria derivante da provvedimenti esecutivi, con salvezza di tutte le eventuali
responsabilita emergenti;
2. di allegare la scheda di rilevazione di partita debitoria che costituisce parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;
3. di autorizzare, ai sensi della L.R.6/2013 art. 1 comma 16 lettera d), una variazione compensativa, in
termini di competenza e di cassa, afferente i sequenti uap to di spesa preposti ad accogliere l'onere di
tali tipologie di spesa:




- Capitolo di spesa n. 124 denominato “ Pagamento debiti fuor DIANCIO™, avenie SUlUIENILE Uspui i i

termini di competenza e di cassa:

riduzione dello stanziamento di competenza e di cassa per euro 385.788.81;
- di indicare. ai sensi del D.Lgs 118/2011,1 seguenti elementi della transarzions slementare:

i
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- Capitolo di spesa n. 587 denominato “Pagamento dei debiti fuori bilancio di  cui altart. 47 della

7/2002 di competenza della Direzione Generale 127
incremento dello stanziamento di competenza e di cassa per euro 365.798,81;
- di indicare, ai sensi del D.Lgs 118/2011, i seguenti slementi della transazione elementare:
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4 4 demandare al Diretiore della Direzione Generale 12 il ‘conseguente atto di impegno della predetia
somma di € 365.798,81 da assumersi sul capitolo 587, subordinandone la liquidazione al riconoscimenio

del debito fuori bilancio da parte del Consiglio Regionale;

5. di prendere atto che la somma totale di € 365.798,81 rappresenia una stima approssimata del debito in
quanto soggetta, nel tempo, a variazioni delfle voci interessi e spese legali che andranno a maturare fino al

soddisio e-che al momento non sono quantificabili;

6 di subordinare, in ogni caso, I'atto di liquidazione alla verifica, presso 'Avvocatura regionale, delle notifica

di procedure esecutive promosse 0 concluse da parie det credior,

7 di richiedere allAvvocatura Regionale una relazione in cui siano esplicitate le linee difensive sinora
adottate, con particolare riferimento ai rimedi giurisdizionali esperiti avverso le pronunce di cui in

premessa, anche alla luce della novella introdotta dall'art.1, comma 208 della LR 4/2011;

8 di dare mandato ai Direttori Generali competenti per materia di verificare la sussistenza dei presuppost

per lawio dei procedimenti volti al recupero delle eventuali somme indebitamente corrisposte ai

richiedenti it reddito di cittadinanza;

9. diinviare il presente atto all Avvocatura regionale per la valutazione della sussistenza di eventuali azioni di
responsabilita a carico dei proponenti gli atti annuliati ed impugnati innanzi allautorita giudiziaria e di

soggetti terzi responsabili 0 coobbligati;
10. di trasmettere la presente deliberazione, per | successivi adempimenti di rispettiva competenza:
- al Consiglio Regionale;
- al Tesoriere Regionale;
_ alla Direzione Generale 12 — Politiche Sociali, Politiche Culturali, Pari Opportunita e Tempo
Libero;
- all' Avvocatura Regionale;
- alla Direzione Generale 13 — Risorse Finanziarie
- al BURC per la pubblicazione;
- al Dipartimento dellistruzione, della ricerca, del lavoro, delle politiche culturali e delle
politiche sociali;
- al Dipartimento delle risorse finanziarie, umane e strumentali;

11 di trasmettere, infine, la presente deliberazione alla Procura delia Corte dei Conti - Sezione Giurisdizionale

per la Campania - ai sensi dellart. 23 comma 5 della L.27.12.2002 n. 289.
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Allegato alla proposta di delibera per il riconoscimento di debito fuori bilancio
Direzione Generale 12

La sottoscritta Dott.ssa Rosanna Romano nella qualita di Direttore Generale della Direzione
Generale 12, per quanto di propria competenza

ATTESTA

quanto segue:
Generalita dei creditori:
Ricorrenti sentenze esecutive reddito di cittadinanza

Oggetio della spesa v A , ‘ ,
RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO Al SENSI DELL'ART. 47 COMMA 3 LETTERA a) ,

Penmmkospn oy e
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SPESE DI GIUDIZIO —

La spesa & stata ordinata con le seguenti Sentenze Esecutive:
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Tribunate ‘ avente dlifil

acobucci Maria
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793854

PO W N

7‘3385_51 Esﬂevaﬁfé
789465 Napoli _
Napol Planese

] Corte di A i Odierna
b4 Corte.di Apy i 3‘27347& Qd%’e’ma

Corte di Aopelio Nap

[N

002324, Odierna
£300234 4 Cdierna

o
-

|Corte di Appelio Napo

Napoll

1z :QG{?@ di Appello Napoll Hocco Glovann
13 Corte di Appetlo Napoil_ Mele . 344 Odierna
14 \Corte di Appello Napoll Sorano Saivatore | L Odi
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828576
828576
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_anng

awncat

A PE&FP €

877582
60 877589 ¢ Napok
; 61 877589 : Benevento P Pastore
[ <V 87?585 Benevento X . Pastore
63 877882 Beneverio . Afieri Eimo €1835.18 T€340.00 ABMA Calligars, N. Bu
64 877662 Benevento Covello Lucia €1638,18 €340,00) &M.A Calligars, N
65/ 877673 2071213 iAriang frpina Perrella Giussppe €1.550,98 €327,00 01MA Calligaro, N. Bul
65 B77E73 20/12/13 Beneverio Campanile Gerarda €572.00 £12043 S MA Calligaro, N. Bu
67, 877678 2001213 Napa Dato Antorel €1.335.62 € ‘ ,
881 B77715 20/12/13 Berevenio Catandro Domenica » €100,00] Ola Caliends.
55 878508 20/12/13 Napoli Maggio Annella £387,00 B G, Tavassi
I3y 878524 20/12/13 127613 Beanevanto Ruccl Gerarr‘a £173,00 ) ik igaro
71| 878524 20/12/13 1346/13  Benevenio €241 00] €1.384 95N Buonaiuto
T2 878484 2001213 ,%{mé Beneverto €275,00 i € 1.626 961G, Borzaro
885261 2411213 284912 Benevenio Romano Antonio 785] € 785,00 Romano ¢ Faleto
885261 24/12/13 430412 Benevento Caporasa maria ;’iﬂc ioletta 855 € 835 00 Romange & Fal sto
437 02/01/14 456413 INapoll WMo zzarella Forluna 346958 € 3.469,58/Alogadl nerino
76 54418 | 27/01/14 2583113 INapoli ave Antonio Rianna e Isabella Masell 277 € 277,00
77, 885256 24/12/13 98/2013 3eneventa Payone Angela ‘ T 21 € 82100 MC. Calfisio
76| 885256 24/12/13 112/13 nevento Riccio Antimo | , 678 €678,00MC. Callisto
79 885256 24/12/13 115113 Benevenio oredana_ ‘ | 821 €821,00MC. Callisto
80 885256 24/12/13 11343 iBenevento Vitagiiano Gerardo f a1 € 821,00M.C, Callisto
4 885256 24112113 110M3 " Benevento {Romano Francesca . 628 € 628,00 MO, Call listo
821 885256 2 4712113 10 Benevenio damo Caterina | 821, € 821,00 MC. Csliisto
83 38449 70/01/14 1885313 Napoil Di Metieo Satvators 1050 218 171288, € 2981 88/Adele Planese
| a4 9 20/01/14 18853713 Napot Cammisa Carolina 1050 219 € 1268900 Adele Pianese
L850 39449 20/01/14] 1885313 Napal Brunaccini Aldo_ 16501 213 , € 1.269,00 Adels Pianese
86 192382 18/03/14 735/11 (G.P. Pozzuch Gentile Con ! 267 € 2875 20amen Corsaro
a7 26666 15/01/14 2188111 GP Poruol Sannino Patriza 1785, £€1.785,74Carmen Corsarc
26666 15/01/14 23390011 GP.Porudh ecers Anfonio 177067 € 177067 Carmen Corsaro
26666, 15/01/14 108972011 G2, Poznoli 178207 € 178207 Carmen Corsaro
195448 19/03/14 714212011 G0, Pozzuch 7785 € 2.877 B5[Carmen Corsara
195448 19/03/14 900/11 G.P. Pozaial 55 € 2.673.55Carmen Corsaro
195448 19/03/14 218772011 IG.P. Pozzuoh 61 €257881 Carmentorsaro
77777777 Fot e G AT : ! |+ TBEL Corron Corsan
54| 195448 19/0314, 18702011 GP.Pozmol - 086] € 1086,00Carmen Corsar
95, 192423 18/03/14 214372011 |G Pozzol ) € 1,080,060 Carmen Corsarc
96, 26666| 15/01/14 113812610 G.P. Pozzch i £ 1784 B4 Carmen Corsarc
97] 26666 15/01/14 22580011 GP Pozush € 1.766,39/Carmen Corsaro
98 26666 15/01/14 655/2012 Napol € 1.784 19iCarmenCorsara
93 26173 18014 126613 [Berevento € 171,00 Patiga Pastore
166] 271150 15001114 FLE {Adiano Irpino 3553,9& 327 € 3590 BEMA Calligaro, M.
101 27115 15/01/14 Arlane rpine Manze i Pom 155098 327 € 2948 53MA Calll igara, N.
102 26183 15101/1 24614712 Napoh _ Fiorills Filomena € 2522 36/Angelo Piscitell
1030 29046 15101/14 2547112 Nocera Inferiare Bowe Forunalo € 1467 28 Paolo De Maio
104] 29046 15/01/14 3547/12 Nocera Inferiore aw. Paolo De Malo 5 € 963,60 Paclo De Maio
105 ABTOZ 20MM4 1386/12 Brevetic Bruno 388 € 385,00 Andreina D'Orsi
106 38702 20/01/14] 1380712 Benevento Pagnozz Marls . 424 € 424 00 Andreing D'Orsi
107) 387020 20/0114 1390712 Beravenio “[Principe Maria Carmela 474 €424 00 Andreina D'Ors!
108 38707 20/01/14 1278112 Beneventis ICawuoto T eresa 851 £ 881 00 Andreinag D'Orsi
08, 38702 20/0114 140312 [Bensvento [Dessio Sergic 457 €457,0CAndreina D'Orsi
20/01114; 503/12 Benevento Mancint Gluseppantonio 561 € 561,00 Andreina D'Orsi
2001114 140312 Beneverto D'Aessic Caslanc 47e € 4724 00 Andreina DOrsi
20/01714 1403412 Benevento De Rosa Annamaria 424 € 474, 00/Andreina D'Orsi
20/01/14 2035/13 Napoli aw. Piscit 836 € 656,00 pis citeth
01014, 1273443 Planzo Annunzzia 101894 216 € 2,519 94 Ferdinanda DI Gerbd
21/01/14 12731113 Petrone Elvira 101834 216 " €1234 94 Ferdinando Df Cerbe
11 3014 1273113 " Gelalc Vincenza 216 € 1,234 94 Ferdinando Di Cerb\
K 20/01/14 6304413 Napoll P, Pianese € 801,80A Pianese !
118 20001714 4294113 Napoli Avr. Pianese ; €488,00 A Pianese
119 20/01/14 £308/13 Napoli Esposito Grazia €882 00IA Plansse
120 20/01/14 2039/13 Napot  Pezelia Angelo ] €431 00A Piznass
121 2100114 1003/13 Benevento De Maria msma € 12500 A Pianess
122 21/01/14 1002113 Benevento €128,00/A Pianese
123 20/01/14 2051113 Napoli €400,00
24 200114, 2051113 Napoii B £1.182,00/A Piansse
(125 | 20/01/14 5 Napoli s, Pis citell : €1.075 98w Piscitelli
| 1761 7l 2010114 Napoii 5 isci
LazT 20/01/14 Napoil :
|28 389247 20/0114  \Nagoli .
1290 3 j Napoli 1844 56 390,15 7137, o
130 | E 1870,
131 15
132 546,
1 374 &rd:mna O0rst
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nota awocatura

senlenza numero

18/02/14

Savarese Rosalba

protocallo_dat a0 avante diritlo awocal
82558 05/02/14. 211172013 bi Muraglia Giuditie 7,9 279 € 162696 M. Tessitore
82558 080214 211472013 i Rosa Maria 4 279 €1 626,96 . Tessitore
84873 05/12/14 196827013 Marino Tidana 10 218 Ol Pianese
843873 05f02114.  19882/2013 Cantone Carolina 1050 218 € 1 26 CGA Pianese
_Basiy 05102144 19682/2013 Borzacchiello Glusappe 1050 218 £1 ’tVZbS,GO A Planese
84873 050214 1968202013 Feola Giovanna 1050 218 € 126800 A Pianese
73 05/02714) - 19682/2013 Pelito Pasqualina 1080 218 € 0lA Pianese
7792 040214 Papa Gioacchino 1143 95 241 1384 95C. Callisto
77941 od4menid Nobile Anfonietta 572 122 GMA Cagi garo
115037 1802714 013 Fiorino Rocco | €145264 ¢ Barrety
11 5"’37 18/02/14 2013 e _ Grimaidi Maddalena £ 1457 84 Carotenuto @ Barretli
115037 1824 013 Cappuscio Flomens € 145284 Carotenulo & Barrettt
i 50577’7 1802/ 913 Gaudioso Palmin 1452 84 € 1452 84 Carctenuln e Barreit
115037, 18/02/14 013 Brigida Califano 1452, € 145264 Carotenutc e Barrely
118037 180204 013 Barrelta ﬁma Rita 1452 £ 1452 B4iCarctenuic e Barre
115037 1810214 013 WMiracolo Andrea 1457 %?ész 84 Carotenuto & Bar
11 5@37‘ 1802044 75712013 i >alifano Vincenzo 1452 4 Carctenuto & Ba
{ 15037 18/02/14 75712013 § Maiorine Géuse;spy;rsya 1452 4 Carclenulc ¢ Barret
271 115037 1802114 75772013 Oliva Matiide 1452 @aratemto e Barre
222 ' 102/ 75712013 Maridola Anna 14 €1 45264 Caroterito & Barre
223 757/2013 puricci Pasguale 1 € 145264 Carotenuto & Barrett
224 ’ 12013 G o 5;5 Mar\; 14! £ 145284 Carotenuto s Barretli
225 2013 ' Caﬁ@;ﬂjc’a Anna Maria 14 € 1.452 B4 Carotenuto e Barre
226 75712013 Simonst Marco € 145254 Carolenuto e Barrett:
2z 2112113 Cappelia Vincenzo €798.57 MA Calligaro E Buol
228 1472014 Vitaghano Angelo € 991 60 MA Calligars
229 14f estr Giovanni € 99180 MA Callige
230 : Sordilo Emifia 3 _ €34400/C. Corsaro
237 41 £41800C. Corsaro
232 464 € 464,00 Marott ¢ Barrstia
;233 815, £ 815,00 Caliends
234 oo € 10000 Di Cerbe
235 104;*‘, 17059 € 1.705,95 Genni Meloro
238 81‘021“5 1705, € 1.708 85Genni Maloro
237, 18102114 1705, € 1.705 95[Genni Meloro
238 1802114 05 £ 1.705,95/Gennl Meloro
238 180214 Conte Giovanni £ 72648 35 Novells De Pasud'f
240 30 18/02/14 Marciano Dome £€1.70595Nowlla De Pascale
18102114 Conte Raffzele £ 2848 35 Novells De Pascale
18102114 Buono Hosa Mara € 1705 85 Hovella De Pascale
1802114 Mancuso Michele €1.702 4G Nowslla De Pascale
. 18/02/14 Grimaldi Maria Rosaria € mngm

iy

17/03/14 De Vito Maria 050 218 €1.268,00/
170314 1707413 Schaper Glovanni 550 218 . €248200Adele
05/03/14 258113 Wakii Nour Eﬁ Dine :3 €125 00Antonic Grasso
51 05/03/14 25813 Travisano Glandonate 5 € 125,001Antonio Grasso
050314 258/13 Andrestiota Antonio 5 € 125,00 Antonio Grass o
25/0314 9481712 Campilongo Gennarc 3 € 1083,00A Planese, A Fi
25/03114 9481712 Dalena Domenico € 1684 00 A Planese, A Piscit
Il Di Fiore Martinelli Eva
?5?6?53 0803714 68510009 Gastaning o € 100 pUFerdinands DI Carb
(E3001A51T €2413674 €1679712

TOTALE

lla base degli

IMPORTO LORDO: € 197.827 .57
ONERI ACCESSORI: € 167.971,24
DEBITO: € 365,798 .81

elementi documentali disponibili

ATTESTA

fla De Pasr‘a le




£,

a) motivo per 'inclusione del debito fra quelli fuori bitancio: sen ntenze esecutive;
bilo scrivente ;:}ef le me;;vaL ioni addotte preceden téﬁ*eme ritiene giustificablle anche
riconoscimento di legittimita di interessi e oneri accessori per un totale com@%e@sim di €
365.798,81

¢) che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi dell'artt. 2934 e ss. del Codice Civile
d) che sono stati effettuati gli adempimenti previsti dalla normativa per i debiti fuori bilancio
sulla scorta di quanto dichiarato;
lo scrivente

chiede

il riconoscimento della legittimita del presenie debito fuori bilancio ai sensi dei comma 3 e 4
dell'art. 47 della Legge Regione Campania n° 7 del del 30 aprile 2002 per Iimporto complessivo di
€ 365.798,81.
La documentazione & disponibile presso la Direzione Generale 12.

Data

it Diretiore Generale
Dott.ssa Rosanna Romano
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RITENUTO IN FATTO
1. €. Cusirivolgeva al giudice di pace di Benevento domandando la condanna della Regione Campania e
det Comune di Benevento alla corresponsione del reddito di cittadinanza previsto L.R. 19 febbraio 2004,
n. 2, art. 2 per llimporto di Furo 163518, olire interessi, Assumeva che tale beneficio era stato negato
in base ad una interprétazione erronea - fornita dalla Glunta regionale con deliberazione n. 705 del
2005 - secondo cui Him{:»ont@ massimo erogabile, di L. 350 euro mensili, dovesse essere corrisposto per
intero sino alla capienza delle risorse finanziarie assegnate dalla Regsmﬁ per ciascun ambito territoriale
sii chie la prestazione non veniva assicurata mediante | importi inferior! a quelio massimo - a tutti |
soggetli ammessi al beneficio, ma - per llintero | importo di 350 euro mensili - ai soli soggetti utilmente
collocati nella relativa graduatoria compilata dal Comune.
1.1. Con sentenza n. 5151 del 2008 i giudice adito dichiarava la propria incompetenza per materia e
rimetteva le parti dinanzi al Tribunale di Benevento, in funzione di giudice del lavoro.
Z. La C proponeva appello dinanzi al Tribunale di Benevento, deauaend{} la natura non assistenziale
della prestazione e instando per lia accoglimento della sua pretesa; resistevano al Fimpugnazione la
Regione Campania e i Comune d Benevento, che proponevano altresii i appelio incidentale sostenendo i
fetto di giurisdizione del giudice ordinario o, in favore del giudice amministrativo
1. Con sentenza del 2 febbraio 2009 il Tribunale, r‘egpénta Heccezione di giurisdizione, accoglieva
Iiapg}es’i@ della C. e condannava in solido Ia Regione e il Comune al pagamento dell'importo domandato

1 IUQIZIo. th particotare, o Tribunale rilevava che: a) il diritto alla prestazione traeva fondamento
direttamente daila legge, non essendo previsto décur patere discrezionale della p.a. con riguardo af suo
riconoscimento e alla individuazione dei benefic i, sii che la controversia apparteneva senzzaltro al
giudice ordinario;

b} non st configurave una controversia in materia di previdenza e assistenza obbligatoria, ai sensi
elf'art. 442 c.p.c., che il beneficio non era connesso ad un rapporto di lavoro, ovvers ad un rapporto
pensionistico, o ad unnassicurazione soci iale, nee poteva ritenersi una misura di assistenza obbhl ligatoria

duratura e applicabile alla generalitaa dei cittadin ni; ¢} la domanda era fondata, poichee la normativa
regionale invocata dall'attrice ;:vrevedeva in ef‘e:rr che tutti | fondi stanziati per | reddito di riftad‘ﬁénza
dovevano essere suddivisi fra gli aventi d to, tra cul era inserita {a C., sil che doveva considerars
Hlegittima - e dunque andava disapplicata - la delibera della Giunta regionale che aveva invece disposto
di assegnare il massimo erogabile fino ad esaurimento dell’ lintera somrma disponibile per ilambito
territ@riaéé - 80lo a pochi richiedenti sulla base del minor reddito.

. Contro questa decisione hanno proposto ricorso per cassazione la Regione Campania, con due motiv
e, in viaincidentale, it Comune di Benevento, con quattro motivi. La C. ha resistito ad entrambe le
impugnazioni con distinti controricorsi. La Regione ha depositatc memoria 2i sensi dell'art, 378 c.n

DIRITTQ

CONSID&:RATO IN DIRITTO
1. Inv via preliminare, | due ricorsi devono essere rit unitl, ai sensi dell'art. 335 c.p.c., in quanto proposti
avverso la stessa sentenza,

Ancora in limine, deve ritenersi ammissibile, ai sensi deil'art, 334 ¢ c.p.c., il ricorso incidentale tardivo del
Comune di Benevento, ancorchee di contenuto adesive al ricorso pringi pa‘ , it base al principio -
recentemente enunciato da queste Sezioni unite - c:f*rde cul llinteresse all'impugnazione puoo sorgere

f

dalia proposizione dell'impugnazione principale che, se accolta, comporterebbe una modifica delie

situszioni giuridiche originariamente accettate d—a§ litisconsorte, guale - nella specie - | Comune {cfr.

Cass., sez. un., n. 6444 del 2009 n. 24627 de 2007).

2, It ricorso dena Regione Campani c@mprendx due motivi.
- Con il primo motivo si deduce il difetto di g i

3

¢

giudice ordinario,




Hattribuzione del reddito di cittadinanza ai sensi della L.R. n. 2 del 2004, art. 2 scaturisce soltanto
dall’esercizio di un potere discrezionale della pubblica amministrazione, che si ee risoito, nella specie,
nella compilazione di una graduatoria di selezione, in base alle diverse situ azioni reddituali, per
Hindividuazione degli aventi diritto nelllambito delle risorse di bilancio.

2.2, Con it secondo motivo st denuncia violazione dell'art, 2 della citata legge regionale e delle norme
del regolamento attuative, ivi previsto alf'art. 3, sostenendosi che lioperato della pubblica
amministrazione, nel limitare llattribuzione del reddito di cittadinanza - nell'intero importo di Euro
350,00 mensili - ai soll soggetti inseriti nella graduatoria per reddito e nell’escludere le domande
"armrriissibili e non finanziate”, ee coerente con le previsioni del Legisiatore regionale.

3. I ricorse incidentale del Comune di Benevento si articola in quatiro motivi

3.1. Con il prime motivo si sostiene il difetto di giurisdizione del giudice ordinario deducendosi - in
adesione alle deduzioni della Regione - llerroneitaa della decisione impugnata nella configurazione di un
diritto soggettivo alla presta7 ione, derivante direttamente dalia legge.

3.2. Con il secondo motive si denuncia viclazione delie norme sulla competenza per materia e si
lamenta che il Tribunale, pronunciando nel merito in grado ddappello, abbia negato la competenza del
giudice del lavore, in base all'erroneo presupposto che la controversia non riguardasse una prestazione
assistenziale ai sensi dell'art. 442 c.p.c. e segq..

3.3. It terzo motivo denuncia violazione dell'art. 43 c.p.c. e seqq.

e degli artt. 353, 354 e 239 c.p.c., in relazione agli art. 3, 25 e 111 Cost., per non avere il Tribunale
quale giudice ddappelio, rimesso la causa al giudice di pace, in conseguenza dell'accoglimento del
gravame in relazione alla competenza, e per avers invece trattenuto la controversia definendola con
decisione sul merito. « .

3.4. Con il quarto motivo, denunciandosi violazione della legge g enai»&: sopra menzionata e de
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insussistenza di un diritto soggettivo della C. alla percezione del reddito di cittadinanza neliintero
importo mensile di 350,00 Euro e st deduce ia sonseguente erroneitaa della decisione impugnata nella
disapplicazione degli atti che avevano dato attuazione al dettato normativo.
4. 1 motivi riguardanti la giurisdizione (primo motivo del ricorso principale e di quello incidentate) non
sono fondati.
4.1. Lal. 8 novembre 2000, n. 328 (legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi
e servizi sociali} all'art. 1, comma 1, nel fissare | principi generall e 1z finalitaa della legge, ha affermato
che la Repubblica assicura alle persone e alle famiglie un sistema integrato di interventi e servizi scciali,
promuove interventi per garantire la qualitaa della vita, pari opportunitaa, non discriminazione e diritt
di cittadinanza, previene, elimina o riduce le condizioni di disabilita, di bisogno e di disagio mdév‘;duaée e
familiare, derivanti da inadequatezza di reddito, difficoltaa sociali e condizioni di non autonomia
coerenza con gil artt, 2, 3 e 38 Cost... It comma 2 del medesimo articolo dispone, inoltre, che per
interventi e servizi sociall si intendono tutte le attivitaa previste dal D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112, art,
1288 {conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regiom e agli enti locali, in
attuazione del capo 1 della L. 15 marzo 1997, n. 59). U richiamato D.Lgs. n. 112 del 1998, artt. da 128
a 134, disciplina le funzioni e | compiti amministrativi relativi alla materia de: servizi sociall. In
particolare, lart. 128, comma 2 dispone che con tale nozione si intendono tutte le attivitaa relative alla
predisposizione ed erogazione di servizi, gratuiti e a pagamento, o di prestazioni economiche destinate a
rimuovere e superare le situazioni di bisogno o di difficoltaa che la persona umana incontra nel corso
della sua vita, escluse soltanto quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello sanitario, nonchee
quelle assicurate in sede di amministrazione della giustizia,

2. In tale sistema integrato llintervento dello Stato, dapprima inteso come sussidiario rispetto
ali'intervento delle regioni e degli enti locall nella politica di contrasto delle situazioni di nd genz
diviente meramente concorrente, secondo una evoluzions che ha infine comportato la competenza
legisiativa delle regioni nella materia del servizi sociali, salva la potestaa legisiativa dello Stato per la
materia della previdenza e per la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti |
diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto i territorio nazionale - ex art. 117 Cost,
comima 2, lett. m3}, - (cfr. Corte cost. n, 287 del 2004; n. 423 del 2004).
4.3, Analogamente ad altre regioni, in applicazione cip sistema integrato delineato dalla
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2000, iz regione Campania, confa L. 19 febbraio 2004, n. 2 {istituzione in via sperimentale del reddito
di cittadinanza), ha previsto che ai residenti comunitari ed extrac @mmﬁ:ari da almeno sessanta mes;j
nella regione, con reddito annuo inferiore ad Euro 5000, 00, ee assicurato il reddito di cittadinanza come
misura di contrasto alla povertaa e alfesclusione e come strumento teso a favorire z:omﬁ%z%@m efficaci di
inserirmento lavorativo e sociale; tale reddito, che fa riferimento alle o persone nel contesto del nucleo
famniiiare, consiste in una erogazione monetaria che non supera i 350,00 Euro mensili per nucles
famitiare e in spedificl interventi mirati all'inserimento scol lastico, formative e lavorativo de singotfi
componenti (art. 2, commi 1 e Zg art. 3, comma 1).
4.4. La legge regionale prevede esplicitamente che si tratta di una prestazione concernente un diritto
sociale fondamentale llart. 1, comma 1) e che, in particolare, hanno diritto ail'erogazi onema ne
?éuﬁwiti delle risorse disponibili, | sogaetti che, ricorrendo le condizioni previste, "ne fanno rm
3 comma 1). 5i configura, dungue, un diritto soggettivo che trova la sua fonte direttamente neila legge
e non presuppone alcun potere discrezionale della pubblica amministrazione, alla auamgaéﬂm
esclusivamente, la verifica delle condizioni reddituali - in base a modal itaa generali di calcolo del reda’i%’o
fissate da apposito regolamento del Consiglio regionale, su proposta della Giunta -e 1a selezione degli
aventi diritto, da parte dei Comuni, sulla base delle domande ricevute {art. 3, comma 3, e art. 6,
comma 1}. ﬁgﬁgﬁﬁmpoﬁa di conseguenza, che sono devolute alia cognizione del gludice ordinario le
controversie come qu”iia in esame sulla esistenza del diritto e sulla spettanza del beneficio, cosl come

5. Parimenti infondati sono | motivi riguardanti ia competem*’ & la censura di nullitaa della sentenza
impugnata per la mancata rimessione al a giudice a quo, o comunque per avere il Tribunale pronunciato
nel merito anzichee fimitarsi a confermare |a pronuncia c;%c{ras toria della competenza (secondo e terzo
motivo del ricorso del Comune). ‘ ‘

5.1. La ricognizione nc«rma‘iz\za; cosii operata ai fini della aiurisdizions nsente di confinlirare

indubbiamente, il reddito di cittadinanza come una prestazione di natura assistenziale, per ia quale
trova applicazione llart. 447 c.p.c., in cioo dovendosi co orreggere la sentenza impugnata. BEd infatti
nelfintento del Legislatore le disposizioni contenute nei provvediment! legisiativi Sapra richiamati
evidenziano la sussistenza di un nesso funzionale tra | servizi coci ali, guali che siano i settori di
intervento {famégﬁa, minori, anziani, disabili, indigenti, emargin a?\) fa rimozione o il superamento dj
situazioni di svantaggio o di bisogno, per la promozione del benessere fisico e psichico della persona, a
prescindere dalla sua occupazione lavorativa e dalla costituzione di un rapporto assicurativo: questa
correlazione ee di per see idonea alla definizione di una prestazione come di natura assistenziale, intesa
alla tutela dei diritti sociali dei cittadini (art. 38 Cost.) e, piuu in generaie, allladempimento dei dover)
inderogabili di solidarietaa sociale finalizzati, ai sensi deli'art. 2 Cost., alla garanzia dei diritti inviolabili
di ogni persona {cfr. Cass., sez. un., n. f*aa df 1 1993}, Non rileva, invece, il carattere “territoriala”
della provvidenza, nee la sua "temporaneitas”: da un lato, i conferimento alle regioni di una potestaa
normativa in materia di servizi sociali, esercitata mediante il coordinamento con funzioni e compiti
amministrativi attribuiti agli enti locali, completa il decentramento del sistema di sicurezza sociale (cfr.
Cass. n. 10248 del 2008, n. 19273 del 2004, n. 8?95 del 2001}, nel cul ambito le misure dirette alla
tuteia della persona contro llemarginazione socia e (reddito di cittadinanza, redditc di ultima istanzal,
essendo destinate al nuclel familiari a rischic di esclusione sociale e dungue a favore di soggetti che si
trovanao in situazione di estremo bisogno, costituiscono una misura assistenziale demandata alle regioni
{cfr. Corte cost. n. 423 del 2004, cit.);
dall'altro, la necessitaa dell'intervento assistenziale anche per la tutela di bisogni temporanei, come
guelli connessi alla perdita dell'occupazione lavorativa (indennitaa di disoccupazione, cassa integrazione
indennitaa di mobilitaa) e alla Qrecarief’:aa del lavoro conseguente alla crisi dell'impresa e alia
trasforrmazione delle relazioni industriali (c.d. flexicurity), dimostra che la durata della prestazione non
influlsce sul suc carattere assistenziale, verificandosi, al contrari io, che la tutelz debba essere diretta,
sempre piwy, ad impedire if consolidamento di situazioni di definitiva emarginazione e a favorire
inserimento sociale,
5.2. La configurazione di una controversia soggetta alla disciplina di cui a%i‘ar’a 442 t;:uj.{ e segy. non
comporta, in ogni caso, alcuna nullitaa della sentenza | i

della causa al giudice competente, come esatta
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alio-stesso Tribunale di Benevento in funzione di giudice del lavoro; ed infatti questa Corte ha precisate
che "quando, di fronte ad una declinatoria di competenza da parte del gludice di pace in causa
egorbitante dai limiti delia sua giurisdizione equfzais\za venga proposto appelio con contestazione della
fondatezza della pronuncia, il & ibunale, ove ia censura sia infondata, ee investito dell'esame del merit
quale giudice dehappello In conseguenza del normale effetto devolutive proprio di tale impugnazione
restando escluso sia che la pronuncia sul merito possa considerarsi come resa dal tribunaie stesso in
primo grado, sla che al rigetto delf’appelio sul motivo afferente alla competenza debba seguire la
rimessione delle parti avanti allo stesso tribunale quale giudice competente affinchee la controversia
venga decisa in primo grado” (cfr. Cass. n. 20636 del 2006). Nee, ddaltra parte, assume rilievo che la
controversia sia stata decisa mediante lladozione del rito ordinario in luogo di quello speciale, e senza il
mutamento del rito ai sensi del’art. 426 c.p.c., poichee tale circostanza puco deferminare llinvaliditaa

del procedimento solo nell'ipotesi non ricorrente nella specie - in cul essa abbia causato un concreto

pregiudizio alle parti riguardo al regime delle prove e alfesercizio del diritto di difess {cfr. Cass. n. 1222
del 2006}.

5.2.1. Questa conclusione trova conferma anche nella considerazione generale, piuu volte evidenziata
da questa Corte, che |l rispetto deél diritto fondamentale ad una ragionevole durata del processo,
derivante dall'art. 111 Cost., comma 2, e dagli art. 6 e 13 della Convenzione europea dei diritt
deli'vomo e delle libertaa fondamentali, impone al giudice ai sensi degli art. 175 e 127 C.p.C. di evitare e
impedire comportamenti che siano di ostacole ad una sollecita definizione della controversia, fra | quali
rientranoc certamente quelli che si traducono in un inutile d'spend: di attivitaa processuali e formalitaa

superflue perchee non giustificate dalla struttura dialettica del processo e, in particolare, dal rispetto
effettivo del principio del contraddittorio, espresso da essenzi 1 i garanzie del diritto di difesa (art. 24
Cost.} e ‘dal diritto alia partecipazione al processo, in condizioni di paritaa {art. 111 {,ost comma 2}, dei
soggetti nella cui sfera giuridica Hatto final destinat splicara Lauobeffatti (ofr, Coce  coo o

n. 26373 del 2008; Cass. n. 2723 del 2010; n. 27129 del 2009).

5.2.2. Llincidenza del giusto processo, di cul la ragionevole durata ee elemento costi tutivo, si riflette sul
giudizio di cassazione e sul potere di controllo, anche officioss, delle nullitaa verificatesi ne! giudizio di
meritc, cosii come gueste Sezioni unite hanno precisato anche in relazione a! difetto di giurisdizione,
individuando, in particolare, le nullitaa Iz cui rilevazione vale a realizzare le finalitaa dell’art. 111 Cost.
comma 2, {cfr. Cass., sez. un., n. 24883 e n. 26019 del 2008), secondo una nuova concezione del
processo - anche in ordine alla consecutio logica delle questioni da trattare {cfr. Cass., sez. un., n.
26373 del 2008 e Cass. n. 2723 del 2010, cit.) - che, infine, ha trovato rispondenza nell’art. 360 bis
c.p.c., introdotio dalla L. 18 giugno 2009, n. 69, art. 47 per cui le sole censure rilevanti nel giudizio di
legittimitaa sono quelle relative alla violazione dei principi regolatori del giusto processo: norma che,
ancorchee inapplicabile nella specie ratione temiporis, ee comunque ricognitiva di un principio
definitivamente acquisito nel diritio vivente, inteso a realizzare la funzione propria del processo, cicee la
pronuncia del giudice sulla fondatezza della domanda in base ad un processo giusto e, quindi, anche in
un termine ragionevole, restando cosii circoscritte alla sola violazione delle regole pf@C@QS»ua?%
fondamentali - connesse allo svolgimente di un processo giusto - le ipotesz di pronunce, meramente
ricognitive di nuliitaa de! ;}reced mento, che valgono a impedire, o a rendere inefficace, il giudizio
definitivo sulle condizioni deil’azione proposta.

6. Non fondate, mﬁne; sono le censure relative al riconoscimento del diritto alla prestazione in capo alla
controricorrente (secondo motivo del ricorso delia Regione e quarto motive del ricorso del Comune).

6.1. In base alla L.R.n. 2 del 2004, art. 3, comma 1 hanno diritto all’erogazione monetaria di cui al
reddito di cittadinanza { componenti delle famiglie anagrafiche, che ne fanno richiesta, con un reddito
annuo inferiore ad Euro 5080,00; la medesima erogazione spetta nel limite fissato dall'art. 2, comma 2,
della stessa legge, cicee sino a 350,00 Euro mensili per nucleo familiare, mentre | diversi interventi
mirati all'inserimento scolastico, formative e iavorative - che uguaimente compongono il reddito di
cittadinanza spettano senza limiti di numero per nucleo familiare. La previsione normativa ee inequivoca
nei riconoscere i diritto a tutti coloro che, trovandosi nelle condizioni prp&wr itte, ne facciano richiesta, sii

che llintervento successivo della pubblica amministrazione secondo le ripartizi loni « i di | competenza, anche
chne Hntervenio succes ol ¢ _
territoriale, stabilite dall'art. 4 e segg. della stessa leqgge - ee di iretto, come giaa ssee visto a proposito
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della sussi g%cn[_@ delle predetie condizioni, close, per

della giurisdizione, alla sola ricognizione e verifics




quanto riguardo llerogazione monetaria, alla verifica della entitaa del reddito secondo | parametri fissati,
aigeénsidellart. 4, comma 3, da apposito regolamento del Consiglio regionale (la cui potestaa
SAMES

regolamentare, al riguardo, ee appunto limitata alla individuazione dei criteri di utilizzo degli indicatori
economic ai fini della fissazione del limite reddituale).

6.2. Me conseqgue che, una volta accertato if non superamento del limite di reddito, la prestazione
economica spetta a tutti gli aventi dirftto, fra 1 guali devonc essere suddivise le risorse disponibili,
derivando dungue la efficacia de%i'mW@eﬁW@f dW@

all'entitaa delle spesa pubblica da destinare al sosteano contro la povertaa e llesclusione (che costituisce

o e

fa finalitaa dell'intervento ai sensi dell'art. 2 delia legge regionale); non trova giustificazione, invece, la

destinazione delle risorse mediante attribuzione dell'intero importo nel tetto massimo di 350,00 Euro
- P N . e Ot vt oo R
mensili ad alcuni soltanto degli aventi diritto secondo il minor reddito, con esclusione degli altri,

secondo la distinzione fra "domande ammesse ¢ finanziate” e "domande ammaesse e non finanziate”

adottata, in modo illegittimo, dalle amministrazioni ricorrenti, mediante llemanazione di att

correttamente disapplicati dal Tribunal o [

7. In conclusione, va dichiarata ia giurisdizione del giudice ordinario e vanno rigettati entrambi | ricorst,
come sopra riuniti.

La complessitaa del Le questioni esaminate induce a compensare fra tutte le parti le spese del giudizio
di legittimitaa.

w!’-’ Q.M

P.O.M.

La Corte, a sezioni unite, riunisce | ricors], dichiara ia giurisdizione del giudice ordinario e rigetta
entrambe le impugnazioni. Compensa fra tutte le parti fe spese del giudizio,
Cosii dediso in Roma, il 6 luglio 2010.

Deposiialo in Cancelleria il 9 agosto 2010

Tutth 1 diritti riservati - © copyright 2002 - Dott,

. Giuffre Editore S.p.A.

=




