
 

 

  

 

 

 

 

Consigliere Gennaro Saiello 

 

 
Prot. n. 68 del 11 febbraio 2025 

 

 
 Al Presidente della Giunta regionale 

 
 

Interrogazione a risposta scritta 

 

Oggetto: Stato di avanzamento degli interventi di potenziamento della 
sanità territoriale previsti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza nel 
territorio di Torre Annunziata (NA) e Pomigliano d'Arco (NA)  

 

 Il sottoscritto Consigliere regionale, Gennaro Saiello, ai sensi dell’articolo 

124 del Regolamento Interno del Consiglio regionale della Campania, rivolge 

interrogazione per la quale richiede risposta scritta, nei termini di legge, sulla 

materia in oggetto. 

 

Premesso che 

 

a) La Missione 6 del PNRR, dedicata alla Salute, ha stanziato 7 miliardi di euro 

per la realizzazione di Case e Ospedali di Comunità e Centrali Operative 

Territoriali (COT), con l’obiettivo di migliorare l'assistenza sanitaria territoriale 

e ridurre il sovraccarico degli ospedali; 

b) con delibera di Giunta regionale n. 249 del 24 maggio 2022, è stato approvato 

in via definitiva il Piano operativo regionale relativo agli investimenti della 

Missione 6 "Salute" del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), con un 

costo complessivo finale pari a 951.207.259,56 euro, di cui 915.722.328,36 

euro a carico delle risorse dello stesso PNRR; 

c) la medesima delibera ha delegato le Aziende e gli Enti del Servizio Sanitario 

regionale all'esercizio delle competenze relative all'avvio, alla realizzazione 

operativa e al funzionamento degli interventi contenuti nel Piano, fatta salva 

la competenza della Regione, quale soggetto attuatore, per tutte le attività di 

regia, coordinamento e monitoraggio fisico e finanziario, della rendicontazione 

degli interventi e di tutti gli altri compiti previsti e non delegati; 

d) la regione Campania, secondo i rapporti pubblicati dall’Agenas, non ha ancora 

realizzato nemmeno una Casa di Comunità, nonostante la previsione di 
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attivazione di 191 strutture entro il 2026, né tantomeno ha avviato le Centrali 

Operative Territoriali o Ospedali di Comunità, se non in minima parte con la 

realizzazione di una sola struttura a Bacoli; 

e) le difficoltà nel completare le strutture previste dal PNRR, in particolare al Sud 

Italia, sono state evidenziate come un “fallimento” nella realizzazione della 

Missione 6, dove le regioni del Nord Italia, come Lombardia, Piemonte ed 

Emilia-Romagna, hanno raggiunto risultati significativi, mentre nel 

Mezzogiorno, in particolare in Campania, i progressi sono quasi inesistenti; 

f) l’insufficienza di servizi sanitari di prossimità nel territorio campano, che 

dovrebbe essere affrontata tramite l’attuazione di Case della Comunità e 

Ospedali di Comunità, sta aumentando la pressione sugli ospedali esistenti e 

compromettendo l'accesso a cure adeguate, in particolare nelle aree più 

vulnerabili come Torre Annunziata e Pomigliano d'Arco; 

g) la Missione 6 del PNRR, se attuata correttamente, potrebbe risolvere molte 

delle criticità nel sistema sanitario territoriale, contribuendo a ridurre i 

disservizi, migliorare l’assistenza sociosanitaria e rispondere alle esigenze dei 

cittadini più vulnerabili, ma la Campania rischia di non raggiungere gli 

obiettivi prefissati entro il 2026; 

h) il ritardo nella realizzazione delle Case di Comunità, degli Ospedali di 

Comunità e delle Centrali Operative Territoriali sta generando disuguaglianze 

sanitarie evidenti, con il Mezzogiorno che rischia di restare indietro rispetto 

alle regioni del Nord in termini di accesso a cure tempestive e appropriate; 

i) l'assenza di progressi rilevanti, come evidenziato nel rapporto Agenas, rischia 

di vanificare l’opportunità di migliorare il sistema sanitario pubblico e 

rispondere ai bisogni della popolazione, soprattutto in un periodo di difficoltà 

post-pandemia; 

 

Considerato che 

 

a) per la realizzazione della Casa della Comunità nel Comune di Torre 

Annunziata è stato destinato un finanziamento totale di 1,14 milioni di euro 

interamente coperto da fondi PNRR, ma, ad oggi, non risultano stati effettuati 

pagamenti o avanzamenti di spesa; 

b) il Piano ha destinato 5.149.417,00 euro per la realizzazione di un ospedale di 

comunità, di una casa di comunità e di una centrale operativa sul territorio 

del Comune di Pomigliano d'Arco (NA); 
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c) le Case della Comunità sono un elemento chiave per la riorganizzazione della 

sanità territoriale, con l'obiettivo di offrire servizi di prossimità a tutti i cittadini 

e, in particolare, a quelli più vulnerabili, come gli anziani, ma la Regione 

Campania presenta significativi ritardi nell'attuazione di tali interventi, come 

evidenziato da recenti report della Fondazione Gimbe, che segnalano l'assenza 

di progressi rilevanti e un avanzamento della spesa pari a zero; 

d) la Missione Salute del PNRR prevede la realizzazione di almeno 1.038 Case 

della Comunità in tutta Italia, con un importante investimento anche per la 

Campania, ma la Regione sta affrontando ostacoli, tra cui la carenza di 

personale sanitario (infermiere) e ritardi nella progettazione e avvio delle opere; 

e) la medicina territoriale rappresenta un elemento cruciale per ridurre gli 

accessi impropri ai pronto soccorso, ed è di fondamentale importanza che 

questi interventi siano completati tempestivamente, specialmente in un 

territorio come quello di Pomigliano d'Arco e Torre Annunziata, dove il pronto 

soccorso di Boscotrecase è attualmente chiuso, con un conseguente aumento 

della pressione sugli altri presidi sanitari della zona; 

 

Rilevato che 

 

a) allo stato non rilevano significativi avanzamenti nella realizzazione delle opere 

di Torre Annunziata e Pomigliano d'Arco, che, secondo il cronoprogramma 

individuato dal PNRR, dovrebbero essere completate entro il secondo trimestre 

del 2026, pena la possibile revoca dei finanziamenti ottenuti; 

b) la medicina territoriale rappresenta un elemento chiave per ridurre gli accessi 

impropri ai pronto soccorso, e l’attuazione tempestiva di questi interventi 

risulta essenziale, specie in un territorio come quello di Torre Annunziata e 

Pomigliano d'Arco, caratterizzato da storiche carenze infrastrutturali in ambito 

sanitario; 

c) il pronto soccorso dell'ospedale di Boscotrecase risulta attualmente chiuso, 

aumentando ulteriormente la pressione sugli altri presidi sanitari della zona; 

d) la scheda di avanzamento della Casa della Comunità di Torre Annunziata 

evidenzia un ritardo nell’attuazione della spesa, che si estende a tutte le Case 

della Comunità della Regione Campania, con un avanzamento della spesa pari 

a zero; 

 

Tutto ciò premesso, considerato e rilevato CHIEDE di sapere 
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1. quale sia l'effettivo stato di avanzamento dei lavori per la realizzazione 

dell'ospedale di comunità, della casa di comunità e della centrale operativa 

presso il comune di Pomigliano d'Arco, nonché della Casa della Comunità 
nel Comune di Torre Annunziata; 

 
2. se siano sopraggiunti specifici motivi ostativi al completamento delle opere 

nel rispetto delle tempistiche previste dal PNRR e, in caso affermativo, 

quali iniziative si intendano assumere al fine di scongiurare la possibile 
perdita del finanziamento e garantire l’urgente attivazione delle strutture 
sanitarie previste; 

 
3. considerato che il Piano prevede un forte investimento per la sanità 

territoriale, quali azioni si intendono adottare per accelerare la 
realizzazione delle Case della Comunità e risolvere la carenza di personale 
sanitario, che sta rallentando il progresso di tali interventi cruciali per il 

miglioramento della sanità nella Regione Campania, in particolare nelle 
aree di Torre Annunziata e Pomigliano d'Arco; 

 
4. quali azioni concrete la Regione Campania intenda adottare per accelerare 

la realizzazione delle Case della Comunità e degli Ospedali di Comunità, 

risolvere la carenza di personale sanitario, e garantire che i fondi del PNRR 
vengano effettivamente utilizzati per migliorare la sanità territoriale, 
specialmente nelle aree più svantaggiate come Torre Annunziata e 

Pomigliano d'Arco. 
 

    F.to Gennaro Saiello  


