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Prot. n.140                                              Napoli, 02 ottobre 2024 
 

Al Presidente della Giunta 
regionale della Campania 

 
 - Sede - 

 

 

 

Interrogazione a risposta immediata 

 

Oggetto: personale sanitario Elisoccorso Campania. 

La sottoscritta consigliera regionale, Maria Muscarà, ai sensi dell’articolo 
129 del Regolamento interno del Consiglio regionale, rivolge formale 

interrogazione per la quale si richiede risposta immediata nei termini di legge, 
sulla materia in oggetto. 
 

Premesso che la Regione Campania, con apposito bando SoReSa “fornitura del 
servizio di soccorso con elicottero idoneo ad eseguire operazioni HEMS, HSAR, HAA 
e HHO a supporto del servizio medico d’emergenza per il territorio della regione” 
(codice identificativo della gara CIG 7691982858) affidava un servizio di 
elisoccorso HEMS (Helicopter Emergency Medical Service), che ha lo scopo di 

facilitare l’assistenza sanitaria di emergenza anche con tecniche speciali, così 
come disposto dalla Centrale Operativa, alla società Alidaunia; 

 
considerato che: 

a) attualmente il servizio è in affidamento alla suddetta società per 5 anni a 

far data dal 15.06.2022, (con eventuale proroga di altri 2 anni); 
b) a fronte del suindicato affidamento: 

- in data 01.04.2022 con PG/2022/0177008 della Regione Campania, si 

richiede alle ASL della Regione Campania, personale medico ed 
infermieristico in servizio da dedicare ed abilitare al servizio di 

emergenza con elicottero; 
- in data 06.04.2022, con protocollo 453/22, il Direttore della U.O.C. 

Centrale Operativa Territoriale 118 Asl Napoli 1 e Centrale Operativa 

Regione Campania (C.O.Re.), indirizza una richiesta a tutte le ASL e alle 
Aziende Ospedaliere della Campania, per la richiesta di personale da 

impiegare per il servizio di elisoccorso, invitando il personale sanitario 
interessato ad inviare una mail con la propria disponibilità e il proprio 

Attività ispettiva Reg. Gen. n.400/2
Art. 129 R.I. - XI legislatura
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curriculum  alla C.O.T. Asl Napoli 1, per stilare un’unica lista di 

candidati con relativa valutazione curriculum; 
 
rilevato che:  

a) Tuttavia le singole ASL territoriali, non prendendo in considerazione tale 
richiesta protocollo 453/22, stipulavano singole convenzioni con la società 

summenzionata; 
b) Ebbene, con delibera n.1249 del 05.07.2022, dell’ASL Napoli 1, si stabiliva 

di: “Adottare e stipulare Convenzione attiva tra Asl Napoli 1 Centro e 
Alidaunia s.r.l. per erogazione di prestazioni di Anestesista Rianimatore e di 
Infermiere Area critica in Elisoccorso” e “che l’Alidaunia, aggiudicataria del 

servizio di elisoccorso, …ha formalmente chiesto la disponibilità ad 
instaurare un rapporto convenzionale per lo svolgimento di detta attività con 
medici anestesisti rianimatori e/o infermieri di area critica, abilitati a tale 
specifica attività, per almeno 6 turni mensili”; 

c) a tale delibera si allegava un elenco di 15 medici anestesisti rianimatori e 

36 infermieri di area critica (Deliberazione del Direttore Generale ASL Napoli 
1 Centro prot. n.1249 del 05.07.2022); 

d) tra i dottori e gli infermieri indicati in quell’elenco solo 2 persone sono state 
chiamate per svolgere tale servizio; 

e) si notano delle anomalie tra il personale indicato e quello impiegato; 

f) infatti, a fronte della copiosa lista offerta dalla ASL Napoli 1 e della 
chiamata, tra il personale indicato nella stessa di un solo dottore e di una 

sola infermiere, la ASL Salerno poneva in essere un comportamento 
discutibile e non rispondente a quanto disposto dalla Regione; 

g) difatti, come potrà osservarsi dalla nota prot. n. 83254 del 12 aprile 2022, 

l’ASL Salerno provvedeva ad indicare una lista di medici ed infermieri ove 
alcuni erano professionisti a P.IVA e non dipendenti ASL (senza avere mai 
avuto alcun rapporto lavorativo con l’ASL); 

 
atteso che: 

a) a fronte di tanto, con deliberazione del Direttore Generale della ASL Salerno 
nr. 992 del 29.07.2022 si riscontrava un insufficiente adesione dei 
dipendenti a fornire la propria disponibilità all’espletamento del servizio, 

l’ASL Salerno, indicava altri 2 nomi, un medico ed un infermiere 
(quest’ultimo fratello di un infermiere presente nella prima delibera di 

Salerno). Entrambi poi reclutati per svolgere tale servizio; 
b) invero, in considerazione che il reclutamento del personale doveva essere 

su base regionale e non provinciale, l’asserzione che vedeva un numero 

insufficiente di personale disponibile era da ritenersi assolutamente 
destituita di fondamenta; 

c) il reclutamento del personale avviene secondo l’esclusiva discrezionalità di 

un medico a partita IVA presente nella prima delibera di Salerno; 
d) trattasi di caso singolare, difatti in tutta Italia l’accesso al servizio HEMS 

avviene con concorso pubblico o accurata valutazione curricolare, in 
Campania sono stati adottati criteri di scelta molto “personali”; 
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e) tra il personale sanitario selezionato erano presenti: 

 
- Medici ed infermieri a Partita IVA presenti nella delibera prot. n. 83254 

del 12 aprile 2022, dell’ASL Salerno, che non hanno mai avuto 

rapporti lavorativi con l’asl Salerno ma solo con la società Alidaunia. 
- Medici specializzandi, di cui uno in medicina d’urgenza proveniente da 

un’altra regione (e non anestesista Rianimatore come richiesto dalle 

convenzioni con le diverse Asl); 
- Medici Anestesisti Rianimatori a Partita IVA e infermieri a Partita IVA 

senza alcuna convenzione; 
- Medici Anestesisti Rianimatori provenienti da altre regioni anche 

dipendenti del SSN, senza alcuna convenzione; 

- Medici Anestesisti Rianimatori dipendenti di Asl della Regione 
Campania non presenti in alcuna delibera, alcuni poi inseriti in 

delibera successiva al servizio prestato del 06.11.2023 del A.O.R.N. 
Cardarelli; 

- Medici Anestesisti Rianimatori in Extramoenia con A.O. Cardarelli; 

- Infermieri a Partita IVA, non presenti in alcuna convenzione; 
- Infermiere che presta servizio in clinica privata; 
- Personale sanitario (medici ed infermieri) che non prestano servizio in 

reparti di area critica (così come richiesto dalla Regione); 
f) la presenza di tale personale è attestata dalle schede presenze e schede 

interventi inviate quotidianamente alla Centrale Operativa Regione 
Campania (C.O.Re.); 

g) importante osservare che, quali responsabili del servizio HEMS Campania 

(con compiti di stabilire i turni), venivano nominati (senza nomine ufficiali) 
un medico ed un infermiere a partita IVA (presenti nella delibera di 

Salerno), con comunicazione interna della Società Alidaunia; 
h) cominciava il servizio e nonostante la “capienza” del personale ASL 

disponibile (tale da consentire una significativa turnazione), la maggior 

parte dei turni infermieristici venivano svolti dall’infermiere a Partita IVA 
presente nella delibera prot. n. 83254 del 12 aprile 2022, dell’ASL Salerno e 
dagli altri infermieri a partita IVA, solo alcuni dei dipendenti ASL venivano 

incaricati per i 6 turni mensili previsti dalle convenzioni; 
 

ritenuto che: 
a) il tutto in spregio della richiesta della Regione Campania che in data 

01.04.2022 con PG/2022/0177008 richiedeva personale dipendente ASL; 

b) insomma, è grave che un tanto delicato servizio venga affidato a personale 
non idoneo ed in spregio ai requisiti tecnici professionali e con opachi 

criteri di scelta dello stesso personale. 
 
Tutto ciò premesso, considerato, rilevato, atteso e ritenuto,  

interroga la Giunta regionale al fine di sapere 
1) quali sono i motivi per cui non è stato indetto concorso pubblico o unica 

lista regionale (come proposto dal responsabile del 118 Asl Napoli 1); 
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2) quali sono i motivi per cui l’ASL Salerno ha inserito personale a partita IVA 

in una delibera aziendale per i dipendenti; 

3) come vengono pagate le Partite IVA e, soprattutto, quanto rispetto al 

“gettone” corrisposto dalle Asl all’Alidaunia. Inoltre, quale differenza 

sussiste tra il pagamento del personale asl e il personale a partita IVA;  

4) quali sono i motivi per cui la retribuzione del personale viene data 

all’Alidaunia che paga le singole asl e non è direttamente la Regione a 

pagare le Asl (da capitolato tecnico l’Alidaunia deve fornire elicotteri e 

personale aeronautico, non personale sanitario); 

5) se l’asl Salerno ha fatto pubblica richiesta di personale elisoccorso tra il suo 

personale dipendente;  

6) quali sono i motivi per cui da una lista di personale Asl Napoli 1 sono state 

selezionate solo 2 persone mentre da quelle di Salerno sono state 

selezionate tutte; 

7) quali sono i motivi per cui Salerno, nonostante il cospicuo elenco Asl Napoli 

1, fa una nuova delibera con altre due persone (che vengono poi chiamate a 

differenza di quelli asl Napoli 1; 

8) qual è o quali sono i soggetti responsabili per la selezione del personale da 

mettere in servizio in elisoccorso e quali le modalità applicate; 

9) quali sono i motivi per cui, se la Regione Campania richiede personale 

dipendente Asl Campania, risulta in servizio personale proveniente da altre 

regioni; 

10) quali sono i motivi per cui, se le singole convenzioni sono per “medici 

anestesisti-rianimatori”, risultano invece in servizio medici specializzandi e 

medici di medicina d’urgenza; 

11) quali sono i motivi per cui medici ed infermieri, senza alcuna convenzione, 

prestano servizio in elisoccorso e quali sono i metodi di pagamento;  

12) qual è o quali sono i soggetti responsabili per il controllo di tale servizio in 

Regione; 

13) quali sono i motivi per cui la gestione dei turni e la scelta del personale non 

è stata affidata a un responsabile Asl ma affidata alla società di elisoccorso 

e a personale a partita IVA (in tutta Italia tale servizio è affidato a un 

responsabile asl); 

14) quali sono i motivi per cui il personale che lavora in extramoenia o in 

cliniche private presta servizio in elisoccorso (visto che è un servizio 

pubblico e non privato); 

15) quali sono i motivi per cui se alcune asl non hanno firmato alcuna 

convenzione con l’elisoccorso, hanno personale che svolge tale servizio e 

quali le modalità di pagamento; 
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16) visto che il Cardarelli ha firmato solo a Novembre 2023 la convenzione, 

quali sono i motivi per cui alcuni medici prestavano servizio già da luglio 

2022; 

17) quali sono i motivi per cui il personale infermieristico a partita IVA svolge la 

maggior parte dei turni in elisoccorso (guadagnando dai 4.000 a 6.000 euro 

al mese) a discapito degli infermieri dipendenti asl con regolare 

convenzione; 

18) quali sono gli interessi di Alidaunia nel prediligere personale a Partita IVA. 

 

Maria Muscarà 


