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Prot. n.136                                                                          Napoli, 06 ottobre 2025 

 
 

Al Presidente del Consiglio 

regionale della Campania 

 - Sede - 

 

Mozione 
 

Oggetto: Terra dei Fuochi, attivazione delle procedure per l’Accordo di 
Programma Quadro (APQ) tra Regione Campania Governo e Comuni, per la 
piena attuazione del provvedimento normativo previsto con la Legge 
Regionale della Campania N. 6/2016 Art 22 Comma 3. 

La sottoscritta consigliera regionale Maria Muscarà, ai sensi dell’articolo 

121 del Regolamento interno del Consiglio regionale, presenta la seguente 

mozione al fine di promuovere una deliberazione del Consiglio regionale sulla 

materia in oggetto. 

Premesso che: 

a) la sentenza della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo (CEDU) del 30 gennaio 

2025 ha riconosciuto la responsabilità delle istituzioni italiane preposte per 

la perdurante situazione di inquinamento ambientale nelle province di 

Napoli e Caserta, obbligando l’Italia e la Regione Campania ad adottare 

tutte le misure necessarie, entro due anni; 

b) la suddetta sentenza richiama l’urgenza di interventi immediati per la 

tutela della salute e dell’ambiente nei territori della Terra dei Fuochi, già 

oggetto di precedenti provvedimenti legislativi nazionale e regionali, 

unitamente a numerose iniziative civiche ed ecclesiali; 

c) la Legge Regionale n. 6 del 5 aprile 2016, Art.22 Comma 3, tuttora in larga 

parte inattuata, prevede azioni strategiche tra cui: 

− l’istituzione di un Polo Oncologico Pluri-Territoriale presso l’Ospedale 

Sant’Alfonso Maria del Liguori di Sant’Agata de Goti (BN) 

− la rinaturalizzazione delle aree agricole a rischio ambientale; 

− l’istituzione di un marchio di sanità regionale per la tutela delle 

produzioni agroalimentari e del pescato; 

d) le competenti commissioni consiliari regionali, a riguardo, hanno già 

espresso atti di indirizzo favorevoli all'attuazione di tale legge: 
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− la IIIà Commissione Speciale – “Terra dei Fuochi, bonifiche, ecomafie” 

ha approvato all’unanimità la “Risoluzione di Indirizzo” Prot. N. 132 del 

07/10/2016; 

− l’VIII Commissione Permanente “Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse 

comunitarie e statali per lo Sviluppo” ha approvato all’unanimità la 

“Risoluzione di Indirizzo” del 10 maggio 2017, N.4/2017; 

 

atteso che il Presidente della Regione Campania Vincenzo De Luca, nella qualità 

di Commissario ad Acta per l'attuazione del Piano di rientro dal disavanzo del 

SSR Campano: 

a) con Decreto n. 54 del 7/11/2017 ha chiarito che: 

1. che la diffusione delle patologie neoplastiche è una tematica di 

rilevanza strategica in Regione Campania, sul cui territorio insiste la 

“Terra dei Fuochi”, vasta area che si estende a cavallo tra la provincia 

di Napoli e quella di Caserta, interessata dall' interramento di rifiuti 

tossici e dall'innesco di numerosi roghi di rifiuti; 

2. che la Provincia di Caserta, relativamente alle patologie neoplastiche, è 

interessata da importanti fenomeni di mobilità passiva (più del 60% 

dei pazienti si rivolge a strutture extra-provinciali ed extra-regionali); 

3. che la contiguità geografica del Presidio Ospedaliero Sant’Alfonso 

Maria dei Liguori di Sant’Agata dei Goti (di qui innanzi solo Presidio 

Sant’Alfonso) con i Comuni tra Napoli e Caserta interessati dal 

fenomeno, lo rende luogo particolarmente adatto per la cura delle 

patologie oncologiche in prossimità territoriale con l’utenza 

4. tali azioni possano concretizzarsi, per quanto sopra esposto, 

attraverso la creazione di un Polo Oncologico presso il Presidio 

Sant’Alfonso Maria dei Liguori di Sant’Agata dei Goti; 

5. ai fini di razionalizzazione dell’offerta ospedaliera su base provinciale, 

con particolare riferimento alla gestione delle patologie oncologiche, 

possa essere utile annettere il menzionato Presidio all’Azienda 

Ospedaliera “G. Rummo” di Benevento (di qui innanzi solo Azienda 

Rummo); 

6. disponendo che, a far data dal 1° gennaio 2018, il Presidio Sant’Alfonso 

Maria dei Liguori della ASL di Benevento sarà annesso all’Azienda 

Ospedaliera G. Rummo di Benevento al fine della istituzione di un 

Polo Oncologico presso il Presidio Sant’Alfonso garantendo, nel 

contempo, la presenza di un Punto di Primo Intervento (PPI); 
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b) con Decreto n. 70 del 1/08/2018 si strutturava il presidio ospedaliero 

"Sant'Alfonso Maria de Liguori" di Sant'Agata de Goti come Polo Oncologico 

pluri-territoriale, afferente all’A.O.I.N. San Pio (ex Rummo) di Benevento; 

c) con Decreto n. 41 del 9/5/2019 si è provveduto alla rimodulazione DCA 

103/2018 relativamente alla AORN "San Pio" (Macroarea Avellino - 

Benevento) e specificamente per il Presidio Ospedaliero Sant’Agata dei 

Goti". 

 

considerato che: 

a) oggi presso l’Ospedale Sant’Alfonso Maia de Liguori (polo oncologico di 

Sant’Agata de Goti - BN) è presente ed opera un'unità dell'Istituto Nazionale 

Tumori "Fondazione Pascale" di Napoli, specializzata nella cura dei tumori 

cutanei (Skin Cancer), diretta dal Prof. Paolo Ascierto; parte del più ampio 

polo oncologico del Mezzogiorno, diretto dall'Istituto Pascale; 

b) è necessario e urgente definire e sottoscrivere il relativo Accordo di 

Programma Quadro (APQ), ai sensi del provvedimento normativo previsto 

dalla Legge Regionale della Campania N.6/2016 con il Comma 3 dell’Art. 

22, tra Governo Regione ed i Comuni coinvolti. 

 

Tutto ciò premesso, atteso e considerato  

il Consiglio regionale impegna la Giunta regionale a: 
 

1. ad attivare tutte le iniziative utili per la piena applicazione del citato 

provvedimento normativo,  previsto con la Legge Regionale della Campania 

n. 6 del 5 aprile 2016, Art.22 Comma 3; per la sottoscrizione dell’Accordo di 

Programma Quadro (APQ) “Terra dei Fuochi” tra la Regione Campania il 

Governo ed i Comuni , come previsto con l'Ordine del Giorno G/1479/6/8 

(testo 2) approvato il 25 giugno 2025, dall’Aula del Senato, con il parere 

favorevole del Governo, per la conversione in Legge del decreto-legge 

07/05/25, n.65; 

2. ad attivarsi anche nei confronti del Governo nazionale, affinché si proceda 

con la massima urgenza alla convocazione presso la Prefettura di Napoli e 

la Prefettura di Caserta delle Conferenze Provinciali Permanenti, ai sensi 

delle normative vigenti (DPR 03/04/2006 n.180) al fine di avviare 

formalmente il percorso per la sottoscrizione dell’Accordo di Programma 

Quadro (APQ) previsto con la Legge Regionale della Campania n. 6/2016, e 

dal Senato della Repubblica il 25 giugno 2025 con l'Ordine del Giorno 

G/1479/6/8 (testo 2); 
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3. a garantire la piena partecipazione della Regione Campania ai lavori delle 

suddette Conferenze, con il coinvolgimento degli Enti Locali interessati e di 

tutte le competenti strutture regionali, trasmettendo il presente atto per 

l’applicazione: alla Giunta Regionale della Campania, al Ministro 

dell’Interno, ai Prefetti di Napoli e Caserta ed ai Comuni della “Terra dei 

Fuochi” ; riferendo tempestivamente al Consiglio Regionale sugli esiti di tali 

convocazioni e sulle iniziative intraprese per l’effettiva attuazione della legge 

e per la definizione dell’APQ. 

 

           

Maria Muscarà 
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