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Consiglio regionale della Campania

Servizio Supporto al Co.Re.Com. e agli Organismi

OGGETTO: Procedura per l’affidamento mediante richiesta di Offerta (RdO) semplice ad inviti sul MePA 

del progetto “Sportello d'ascolto” presso gli istituiti penitenziari della Campania, nell'ambito delle attività del

Garante dei diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale della Regione 

Campania, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Determina a 

contrarre e prenotazione della spesa

IL DIRIGENTE

Premesso che:
a) la legge regionale 24 luglio 2006, n. 18 ha istituito presso il Consiglio regionale l'Ufficio del

Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale (di seguito Garante);
b) il suddetto Ufficio persegue molteplici obiettivi finalizzati a restituire dignità alla condizione

detentiva, ad offrire concrete opportunità di recupero e di reinserimento e sostegno a coloro che
appaiono particolarmente bisognosi di un supporto giuridico e psicologico, anche attraverso la
proposizione di iniziative concrete di informazione e promozione culturale sui temi dei diritti e
delle garanzie delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale;

c) il Consiglio regionale ha approvato la legge regionale 27 marzo 2026, n. 2 “Disposizioni per la
formazione  del  bilancio  di  previsione  finanziario  per  il  triennio  2026-2028  della  Regione
Campania - Legge di stabilità regionale per il 2026”;

d) l'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale della Campania, con la Delibera del 7 aprile 2026
n.10, ha approvato il "Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio finanziario gestionale
del Consiglio regionale per il triennio 2026 - 2028", appostando sul Cap. 6164 "Garante dei
diritti dei detenuti - spese progetti finanziati dalla Regione Campania" l'importo di € 192.287,40
(€ centonovantaduemiladuecentoottantasette/40), per la realizzazione del programma di attività
del  Garante,  finanziato  da  trasferimenti  regionali  con  vincolo  di  destinazione  relativo  agli
esercizi 2023/2025 e non ancora utilizzati;

Verificato che:
a) con decreto dirigenziale n. 85 del 4 agosto 2025, a firma della dirigente di Staff della D.G. n.

5011 UOD/Staff 01 della Giunta regionale, si è preso atto del Progetto presentato dall'Ufficio
del Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale - trasmesso con
prot. PG/2025/356657 del 16/07/25 - e finalizzato a realizzare, tra l'altro, forme di assistenza e
collaborazione  per  la  realizzazione  di  un'equipe  multidisciplinare  con  l'Ufficio  Garante  dei
detenuti ed è stata impegnata la somma di € 120.000,00 in favore dell'Ufficio del Garante delle
persone  sottoposte  a  misure  restrittive  della  libertà  -  C.F.  80051460634,  da  utilizzare  per
l'attuazione del Progetto proposto ex L. R. 18/2006;
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b) l'Ufficio  del  Garante,  in  attuazione  del  citato  Programma  di  attività,  con  nota  prot.  n.
10128U/GD del  24  luglio  2026  ha  chiesto  l'attivazione  delle  procedure  amministrative  per
l'affidamento del servizio "Sportello d'ascolto” presso gli istituiti penitenziari della Campania,
nell'ambito delle proprie attività;

c) nella  medesima  nota  sono  state  indicate  le  attività  minime  da  svolgere  che  consistono  in
particolare nell' attivazione di sportelli d'ascolto presso gli istituiti penitenziari della Campania
con l'impiego di personale qualificato;

Preso atto che:
a) nel B.U.R.C. n. 10 del 30 gennaio 2024 è stato pubblicato l'Avviso per la costituzione di una

short-list di associazioni di promozione sociale, organizzazioni di volontariato, O.N.L.U.S. e
cooperative  sociali  per  le  attività  del  Garante  delle  persone  con  disabilità  della  Regione
Campania;

b) all'esito del suddetto Avviso pubblico, con determina n. 379 del 3 aprile 2024, è stata approvata
la menzionata short list;

c) con nota n. 0021634/i del 08/10/2026, a firma del dirigente del Servizio Supporto al Corecom e
agli organismi, il funzionario E.Q. Umberto Casillo è stato nominato Responsabile Unico del
Progetto (RUP);

Considerato che:
a) l’art. 50 comma 1 lettera b) del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 prevede l’affidamento

diretto  dei  servizi  e  delle  forniture,  di  importo  inferiore  a  140.000,00  euro,  anche  senza
consultazione  di  più  operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;  

b) l’art. 17, comma 1, del D.lgs. 36/2023 dispone che prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei  contratti  pubblici  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti,  con  apposito  atto,  adottano la
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

c) l’aggiudicazione della R.d.O. può avvenire al prezzo più basso, ai sensi dell’art.108, comma 3 del
D.lgs. 36/2023; e l’affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture
“sotto  soglia”  avviene  nel  rispetto  dei  principi  di  economicità,  efficacia,  imparzialità,  parità  di
trattamento, trasparenza, proporzionalità;

d) con delibera dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale della Campania n. 284 del 30 maggio
2025  è  stato  approvato  il  documento  recante  “Patto  di  integrità  per  l’affidamento  dei  contratti
pubblici” il  quale costituisce condizione di ammissione alle procedure indette per l’affidamento,
diretto o mediante gara, dei contratti disciplinati dal decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36;

Ritenuto di:

a) dover dare attuazione al programma di attività del Garante, finanziato da trasferimenti regionali
con vincolo di destinazione relativo agli esercizi 2023/2025 non utilizzati; 

b) dover provvedere all’affidamento mediante Richiesta di Offerta (RdO) semplice ad inviti sul MePA
dello “Sportello d'ascolto presso gli istituiti penitenziari della Campania, nell'ambito delle attività del
Garante dei diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale della Regione
Campania”;

c)  dover  prevedere  l’affidamento  mediante  procedura  negoziata,  senza  bando,  previa  richiesta
d’offerta a tre (3) operatori economici in possesso dei necessari requisiti, iscritte nella Short list di
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associazioni di promozione sociale, organizzazioni di Volontariato, O.N.L.U.S. e cooperative sociali
per le attività del garante, approvata con Determina n. 359 del 27 marzo 2024, ed iscritte al M.e.P.A.

d)  dover prevedere che l’aggiudicazione della R.d.O. avverrà secondo il criterio del prezzo più basso,
ai sensi dell’art. 108, comma 3, del D.lgs. 36/2023;

e) dover approvare quali clausole negoziali essenziali quelle riportate nei seguenti atti di gara:
1. lettera di invito - Allegato 1;
2. patto di integrità per l’affidamento dei contratti pubblici - Allegato 2;
3. dichiarazioni ex art. 94, 95 e 98 del D.lgs. n. 36/2023 - Allegato 3;

e) dover determinare in euro 14.285,71, oltre IVA al 5%, l’importo posto a base d’asta;
f) dover  prenotare  sul  Capitolo  6164  del  Garante,  “Spese  progetti  finanziati  dalla  Regione

Campania” Missione 1 - Programma 1 Titolo 1 - Macroaggregato 110 – P.C.F. 1.10.99.99.999 -
per la copertura economica di tali servizi;

g) la somma programmata per i servizi di cui trattasi, per i tempi necessari per l'espletamento della
procedura  e  per  i  relativi  affidamenti,  va  determinata  in  €  15.000,00,  IVA  inclusa  al  5%
compresa per il periodo decorrente dalla stipula del contratto per dodici mesi;

Visti
 la legge 7 agosto 1990, n.241;
 il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36;
 la legge regionale 24 luglio 2006, n. 18 che ha istituito presso il Consiglio regionale l'Ufficio del
   Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale;
 la legge regionale 27 marzo 2026, n. 2
 la delibera dell’ufficio di Presidenza 7 aprile 2026, n. 10;
 la delibera dell’Ufficio di Presidenza del 20 maggio 2026 n. 27;
 la Nota prot. 10128U/GD del 24 luglio 2026 a firma del Garante delle persone sottoposte a misure

restrittive della libertà personale;
 il D.D.n. 85 del 4 agosto 2025, a firma della dirigente di Staff della D.G. n. 5011 UOD/Staff 01

della Giunta regionale
DETERMINA

per tutto quanto premesso e che si seguito si intende riportato di:

a) dare attuazione al Progetto presentato dall'Ufficio del Garante delle persone sottoposte a misure
restrittive della libertà personale, di cui la presa d'atto con decreto dirigenziale n. 85 del 4 agosto
2025, a firma della dirigente di Staff della D.G. n. 5011 UOD/Staff 01 della Giunta;

b) attivare le procedure per l’affidamento dello “Sportello d'ascolto presso gli istituiti penitenziari della
Campania,  nell'ambito  delle  attività  del  Garante  dei  diritti  delle  persone  sottoposte  a  misure
restrittive della libertà personale della Regione Campania ”, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b)
del Decreto Legislativo 31 marzo 2023,  n.36 “Codice dei Contratti  Pubblici” con utilizzo della
piattaforma - Mercato Elettronico Consip S.p.a., mediante Richiesta di Offerta (RdO) semplice ad
inviti sul MePA  a n. tre (3) operatori economici in possesso dei necessari requisiti, iscritte nella
Short  list  di  associazioni  di  promozione  sociale,  organizzazioni  di  Volontariato,  O.N.L.U.S.  e
cooperative sociali per le attività del garante, approvata con Determina n. 359 del 27 marzo 2024, ed
iscritte al M.e.P.A.

c)  prevedere che l’aggiudicazione della R.D.O. avverrà secondo il metodo del prezzo più basso, ai
sensi dell’art. 108, comma 3, del D.lgs. 36/2023;

d) approvare quali clausole negoziali essenziali quelle riportate nei seguenti atti di gara: 
e) lettera di invito - Allegato 1;
f) patto di integrità per l’affidamento dei contratti pubblici - Allegato 2;
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g) dichiarazioni ex art. 94, 95 e 98 del D.lgs. n. 36/2023 - Allegato 3;
a) determinare in Euro 14.285,71, oltre IVA al 5%, l’importo a base d’asta della R.d.O.;

h) prenotare  sul  Capitolo  6164  del  Garante,  “Spese  progetti  finanziati  dalla  Regione  Campania”
Missione 1 - Programma 1 Titolo 1 - Macroaggregato 110 – P.C.F. 1.10.99.99.999 - per la copertura
economica di tali servizi;

i) trasmettere  la  presente  Determina  dirigenziale  al  competente  Servizio  Bilancio,  Ragioneria  e
Contabilità  analitica  e  all'Ufficio  Prevenzione  della  Corruzione,  Trasparenza  e  Privacy  per  gli
adempimenti di competenza nonché al Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della
libertà personale.

      Il R.U.P.     La Dirigente ad interim

Umberto Casillo        Servizio di supporto al Corecom e agli Organismi

                                                                                                         Dott.ssa Vincenza Vassallo
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