ATTIVITAT [SPATTIVA
REG. GEN. N. ..[¢ /{ .)(.

Consigliv Regionele ditla Compunia

GRUPPQO CONSILIARE
FRATELLI D'ITALIA

IL PRESIDENTE

INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA

PREMESSO CHE:

- Fart. 1, comma 237-vicies-guater della legge regionale n. 4 del 15.3.2011 e s.m.i., dispone
che, relativamente alle attivita salvavita di radioterapia, le strutture che abbiano presentato
domanda di accreditamento istituzionale secondo le modality ed i termini di cul alla predetta
LR., n.4/2011, in deroga a quanto previsto dalla medesima legge regionale, art. 1 commi da
236 quater a 236 unvicies, possono operare in regime di accreditamento fermo restando i
requisiti di cui al Regolamento 31/7/2006, n. 3 e al Regolamento 22.6.2007, n. 1;

- al fine di dare seguito all'applicazione della citata norma, la struttura commissariale
provvedeva, con nota n. 3439 del 25.6.2013, alla determinazione del fabbisogno attraverso
I'aggiornamento della ricognizione delle attrezzature di radioterapia con acceleratore lineare
esistenti sul territorio regionale;

- all'esito della suddetta ricognizione, giusto quanto specificato nel DCA 128 del 30.12.2013,
emergeva che sul territorio salernitano operavano, e presumibilmente operano tuttora, n. 2
acceleratori lineari presso I'Azienda Ospedaliera Ruggi D’Aragona e n. 4 apparecchiature
presso privati autorizzatifaccreditati;

- il “Documento tecnico di indirizzo per ridurre il carico delle malattie del cancro — Anni 2011-
2013” redatto dal Ministero della salute individua il numero totale di apparecchi radioterapici
per coprire il reale fabbisogno della popolazione in almeno un LINAC per ogni 100.000-150.000
abitanti;

- con il ricordato DCA 128/2013 si stabiliva in di dover determinare in n. 40 apparecchiature il
fabbisogno regionale programmato per la radioterapia con acceleratare lineare, al fine di
adeguarlo allo standard apparecchi/popolazione, con una distribuzione che teneva conto della
estensione territoriale di ciascuna Azienda sanitaria e che stabiliva per il territorio salernitano il
n. 8 LINAC a fronte dei sei teoricamente sussistenti;

- il Ministero della Salute ed il Ministero dell'Economia e delle Finanze chiedevane, con proprio
parere 123 — P, integrazioni e chiarimenti in merito al DCA 128/2013 con riferimento ai
seguenti aspetti:

a) il fabbisogno determinato, benché in linea con quanto definito dal documento tecnico di
indirizzo del Ministero della Salute in materia (1 apparecchio ogni 100.000/150.000 abitanti),
deve risultare anche coerente con i parametri nazionali di cui all'emanando regolamento per la
definizione degli standard relativi all'assistenza ospedaliera ex D.L. 95/2012;
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b) il documento deve essere integrato con i criteri di distribuzione sul territorio di dette
strutture ed apparecchiature, con I'evidenza delle strutture gia attive e di quelle che si
intenderebbe attivare, relazionando sull’attuale grado di utilizzo delle 25 apparecchiature gia
in uso e sulle eventuali iniziative per !'incremento dell’efficienza produttiva e il crono
programma dell’adeguamento tecnologico per obsolescenza;

c) chiarire gli aspetti relativi all’autorizzazione e all’accreditamento per le strutture non in
possesso, per qualsivoglia motivazione, del titolo di autorizzazione all'esercizio;

- il Commissario ad acta con proprio DCA n. 50 del 27.05.2015 riscontrava | chiarimenti
richiesti e stabiliva, definitivamente, che relativamente al territorio salernitano | punti di
accesso (privati/pubblici) erano quantificati in SETTE di cui sussistenti 1 pubblice {(Azienda
Universitaria Ruggi D'Aragona) con 2 LINAC a fronte dei due programmati con 3 LINAC
complessivi e 4 privati con 1 LINAC ciascuno a fronte dei CINQUE programmati con 1 LINAC
ciascuno;

- conseguentemente dalla combinazione dei due provvedimenti indicati si rileva che mancano
al completamento del fabbisogno n. 1 CENTRO PUBBLICO e n. 1 CENTRO PRIVATO ammesso
che i 4 privati sussistenti siano tutti in esercizio effettivo il ché non & dato sapere;

- conseguentemente mancano per il completamento del fabbisogno programmato n. 2 LINAC
di cui uno pubblice e 1 privato;

CONSIDERATO CHE:

- relativamente all’'utilizzo delle apparecchiature, 'ARSAN, con relazione di prot.n. 1205/2014
del 31.10.2014, descrive in dettaglio i volumi di attivitd per centro, per tipo di struttura
pubblico/privata e per A.S.L. evidenziando la necessita di riprogrammare e migliorare I'offerta
delle prestazioni di radioterapia, atteso che la Campania risulta essere una delle regioni con la
pil bassa dotazione di acceleratori lineari ove vengono trattati mediamente 8.000/8.500
pazienti/anno a fronte di un numero stimato di circa 13.000 casi, generandosi un allungamento
dei tempi di attesa per una prestazione che, per sua natura,richiede una sollecita risposta in
termini assistenziali;

- in merito all'incremento deil'efficienza produttiva delle strutture pubbliche & stato previsto
che I'attivazione di nuovi impianti presso le predette strutture possa essere disposta solo dopo
che quelle funzionanti raggiungano almeno la media di n. 300 assistiti/fanno per
apparecchiatura;

- relativamente all’adeguamento tecnologico, gia con delibera di Giunta Regionale n. 591 del
1.12,2014, & stato approvato il piano di rafforzamento tecnologico, finanziato con risorse del
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POR Campania 2007/2013, che prevede, tra I'altro, I'acquisto di acceleratori lineari per quattro
aziende ospedaliere gia contemplate nei sette punti di offerta pubblici;

- 'Azienda Universitaria Ruggi D'Aragona eroga al massimo, per quanto & dato sapere, 600
prestazioni annue di Radioterapia cui si riesce a far fronte, anche in termini sottodimensionati
rispetto alle potenzialita, con i due LINAC gia sussistenti presso la stessa azienda;

- pur tuttavia in data 03.08.2015 la societa pubblica SORESA ha aggiudicato la fornitura di un
Acceleratore Lineare dual energy completo di accessori e sistemi, per limporto di €
3.283.457,07 a fronte di un imorto a base di gara pari ad € 3.285.000,00, alla societa AT! elekta
Spa — Teknos Srl;

- il LINAC di cui trattasi & stato destinato all’Azienda Ospedaliera Universitaria Ruggi D'Aragona
di Salerno nonostante la stessa ne avesse gia due in dotazione, come specificato nel DCA
128/2013, pil che sufficienti ed adeguati al numero di prestazioni erogate in un anno {circa
600);

- invece, il Polo Oncologico del P.O. Andrea Tortora di Pagani, punto di eccellenza per tali
patologie nella sanitd campana, non & dotato di LINAC pur essendo stato previsto, nel
ricordato DCA 50 del 27.05.2015, come secondo punto di accesso pubblico programmato;
ATTESO CHE:

- tra | quattro LINAC privati considerati nel DCA 128/2013 e nel DCA 50/2015 & compreso
quelio sussistente presso I'lstituto Polidiagnostico D'AM di D’Agosto & Marino site in Nocera
Inferiore;

-IIstituto di cui trattasi & convenzionato sin dal 2002 con la ASL Salerno, per le attivita
salvavita di radioterapia e medicina nucleare, e che la convenzione & stata rinnovata
con delibera aziendale n. 806/2008, & rinnovabile automaticamente in mancanza di
disdetta da parte deli’ASL ed & tuttora in vigore non essendo mai stata revocata o
disdettata.

- il prefato Istituto & stato riconosciuto con delibera aziendale n. 344/2015
accreditabile per I'attivita di Radioterapia in regime ambulatoriale per n. 1
acceleratore lineare e che la struttura & in possesso di tutti i requisiti e di tutte le
condizioni previste dalle norme vigenti per il rilascio dell’accreditamento definitivo”.

- nonostante tali condizioni fattuali dal 2009 la convenzione @ inattuata ovvero la ASL
Salerno non riconosce pil le prestazioni erogabili dall'lstituto come remunerabili con
oneri a carico del SSR”, il ché induce a rilevare I'eliminazione di esso * come centro
radioterapico” con dirottamento dei pazienti in altri PP.0O. e/o centri convenzionati;
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- quindi, e di fatto, i LINAC privati realmente sussistenti ed attivi convenzionalmente
sul territorio salernitano sono TRE, il ché ha ridotto ulteriormente il numero di
prestazioni radioterapiche erogabili con dirottamento di esse verso centri privati di
altri territori regionali che hanno, infatti e negli ultimi anni, notevolmente
incrementato il fatturato convenzionato;

- se tale situazione dovesse corrispondere alla realts fattuale appare non revocabile in
dubbio che sussiste I'esigenza urgente ed indifferibile di “approfondire ispettivamente
la vicenda e di adottare ogni opportuno provvedimento riparatorio e sanzionatorio
necessario” al fine di consentire, da un lato, la difesa dei diritti di un Istituto
irragionevolmente penalizzato e, dall'altro lato, di consentire la salvaguardia dei diritti
e della salute dei pazienti del’Agro Nocerino Sarnese 0ggi costretti a ritardare

interventi e a sobbarcarsi viaggi e disagi economici e fisici per ragioni sicuramente “
POCO NOBILI";

TANTOQ PREMESSO:
il sottoscritto Consigliere Regionale

INTERROGA
It Commissario ad Acta per il piano di rientro del disavanzo sanitario, il Presidente della
Giunta Regionale, il Commissario della ASL Salerno e la Direzione Generale Regionale
per la Tutela della Salute per sapere:
a} in quali centri radioterapici vengono oggi direttamente o indirettamente trasferiti i
pazienti residenti nell’Agro Nocerino Sarnese;
b) quanti interventi, riferiti a pazienti dell’Agro Nocerino Sarnese, sono stati erogati da
centri radioterapici convenzionati negli anni 2013 - 2014 e 2015, distintamente indicati
per numero di interventi ed importi;
c) le ragioni per le quali I'acquisito LINAC, in data 03 Agosto 2015, & stato destinato
all'Azienda Ospedaliera Ruggi D’Aragona di Salerno, che ne ha gid DUE, anziché al Polo
Oncologico del P.O. Andrea Tortora di Pagani cosi come annunciato da! manager
dell’ASL Salernoa sin da Ottobre 2014;
d) le ragioni per le quali IIstituto Polidiagnostico D’AM di D’Agosto & Marino di Nocera
Inferiore, pur autorizzato — convenzionato ed in possesso dei requisiti di
accreditamento per RADIOTERAPIA come statuito e codificato dalla delibera asl
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Salerno n. 344/2015, non pud erogare le prestazioni radioterapiche in convenzione da
anni ed ancora oggi;

e) quali sono, ad oggi, i centri privati che hanno presentato, in ragione e come
conseguenza del DCA 50/2015, regolare e definitiva istanza per l'autorizzazione a
fornire prestazioni radicterapiche;

f) quali e quante prestazioni radioterapiche, riferite ai pazienti residenti neli’Agro
Nocerino Sarnese, hanno erogato in regime di convenzione, e per quali importi

riconosciuti dall’ASL Salerno, i centri AKTIS — IGEA e MUTU operanti nel territorio
napoletano.

PRRSD.SPE.
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