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Prot. n° 07 XJ.EE&’F Napoli, 22 gennaio 2016

REG. GEN. N, 1”6|/{

Al Presidente del Consigiio Regionale della Campania

al Presidente della Giunta

Interrogazione a risposta scritta
Oggetto: mancato riscontro richieste Consigliere Regionale

La sottoscritta Cons. regionale, Maria Muscara, ai sensi dell'articolo 124 del
Regolamento interno del Consigiio regionale, rivolge formale interrogazione per
la quale richiede risposta scritta nei termini di legge, sulla materia in oggetto.

La scrivente Consigliere regionale inoltrava, alla Segreteria di Giunta, in data 4
dicembre 2015, una PEC per ottenere, ai sensi dell’art. 45 dello Statuto
regionale, accesso a dati e procedure informatiche contenenti dati, oltre a

informazioni sulla legge regionale sugli open data, alla quale, sembra, non sia
stato dato seguito.

Si ricorda quanto riporta lo Statuto regionale all’art. 45: gli uffici della Regione
e degli enti da essa dipendenti sono obbligati a fornire ai consiglieri regionali
ed alle commissioni consiliari tutte le informazioni e i dati necessari per lo
svolgimento dei loro compiti, senza vincolo di segreto d'ufficio, nei tempi
stabiliti dal regolamento consiliare.

Con nota prot. n°® 848817 del 7/12/2015, il Segretario della Giunta regionale
inoltrava, per le opportune determinazioni, la richiesta della scrivente al
Responsabile della Trasparenza e Prevenzione della Corruzione.

In data 14/12/2015 il Responsabile della Trasparenza e Prevenzione della

Corruzione, rispondeva: al riguardo, non si ravvisano profili di competenza da
parte della Scrivente.

A.0.0. Consiglio Reglonale della Campania
Protocolio: 0001353/1 Data: 26/01/2016 10:25
Utficio: Segreteria Generale
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In data 16/12/2015 in Direttore Generale per I'Universita e la Ricerca,
risponde, per quanto di sua competenza, con la e-mail che si riporta in seguito.

Dalla nota di detto Direttore Generale si evidenziano tre punti di preoccupante
criticita che & opportuno segnalare:

Riguardo la richiesta di accesso alla procedura informatica e-grammata,
contenente tutti i provvedimenti di oltre 10 anni di attivita amministrativa, il
citato DG invita il Segretario di Giunta ad esprimere il proprio parere in merito
al fine_di provvedere alle consequenti attivita.

1. Riguardo l'aggiornamento sulla pubblicazione sul portale della Regione
Campania delle offerte economiche e dei verbali delle commissioni di
aggiudicazione, sempre il citato DG afferma:ci si rimette alla Direzione
Generale per le Risorse Strumentali, in qualitd di Centrale acqguisti e
stazione unica appaltante della Regione, con preghiera di_fornire
riscontro alla Segreteria di Giunta.

2. Riguardo I'accesso alle procedure di bilancio con visibilita di tutti i capitoli
e di tutte le spese il citato DG afferma: si invita la Direzione Generale per
le Risorse Finanziare, in_gquality di soggetto titolare della gestione dej
profili_ utente di accesso e autorizzazione all'applicazione software della
contabilita, a fornire riscontro alla Seqreteria di Giunta con le credenziali

all'uopo create,

Orbene, se si ritiene opportuno che il Segretario di giunta debba esprimere il
proprio parere per concedere ad un Consigliere regionale, democraticamente
eletto alla carica, di poter visionare attraverso una procedura informatica i
provvedimenti amministrativi adottati negli anni, appare evidente che
all'interno della gestione amministrativa della Regione Campania sembra sia
avvenuto un sovvertimento dei poteri democratici.

L'articolo 45 dello Statuto & chiarissimo, gli uffici sono obbligati a fornire

quanto gli viene richiesto, senza vincolo di segreto o di parere espresso da
chicchessia, amministratori compresi.

Appare evidente che il “sistema” di gestione amministrativa in uso, come si
evidenzia anche da quanto richiesto alla DG Risorse finanziarie per l'accesso
alla procedura bilancio, & teso alla profilazione degli utenti per fare in modo
che solo pochi e discreti occhi possano avere una visione complessiva degli atti

e delle spese con cui si amministra I'ente regione edi conseguenza i soldi dei
contribuenti.
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La scrivente & assolutamente contraria a che tale “sistema” continui.

L'accesso sia reso libero e disponibile sia ai dipendenti di Giunta e Consiglio sia
a tutti i cittadini attraverso il portale della Regione Campania.

Che dire poi dello sviamento adoperato dal Direttore Generale Universita e
Ricerca con l'affermazione, “.....ci si rimette alla_Direzione Generale per le
Risorse Strumentali ....." quando dal sito della Regione possiamo leggere che il
Direttore Generale per le Risorse Strumentali, sia pure ad interim, & lo stesso
DG dell’Universita.

Forse, scrivendo come DG alla Universitd e Ricerca non aveva la competenza
per rispondere anche come DG alle Risarse Strumentali.

Forse, dovremmo creare un assessorato alle competenze dei dirigenti per
cercare di organizzare e gestire meglio il loro lavoro.

Altra preoccupante criticitd si rileva dalla nota, di seguito riportata, del
Responsabile per la Trasparenza e Anticorruzione.

La scrivente con la richiesta in questione voleva sapere se i cittadini campani
possono accedere agli open data cosi come stabilito dal Consiglio regionale in
data 13 settembre 2013, con la LR num. 14 “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
TRASPARENZA AMMINISTRATIVA E DI VALORIZZAZIONE DEI DATI DI
TITOLARITA REGIONALE".

Si rappresenta che la legge regionale si conclude con: E’ fatto obbligo a

chiunque spetti, di osservarla e farla osservare come legge della Regione
Campania.

Appare inverosimile verificare che ad oltre due anni dalla sua approvazicne e
pubblicazione sul BURC proprio quelli che ne chiedono il rispetto e I'osservanza
hanno omesso di rispettarla e di osservarla.

All'art. 3 comma 4 si affermava: I diritti di accesso e riutilizzo sono assicurati
tramite il portale dedicato.

Il portale dedicato non e stato possibile trovarlo e forse, visto il costo dei
portall regionali, € un bene che non sia stato fatto.

Alrart. 4 comma 1 si afferma: La Giunta regionale ed il Consiglio regionale,

ciascuno per quanto di propria competenza, provvedono a dare attuazione alla
presente legge.
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Comma 2. Entro centoventi giorni dalla data dj entrata in vigore della presente
legge, essi individuano, nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo
33/2013:

a) le modalita per l'individuazione dei dati e dei documenti, suscettibili di diritto
di accesso e riutilizzo;

b) i dati ed i documenti immediatamente riutilizzabili;

¢) il formato dei dati disponibili;

d) le modalita di pubblicazione dej dati;

e) gli strumenti per la pubblicazione dei dati;

f) le ipotesi di onerosits dei dati e le tariffe associate ad essi;

g) le modalita di costruzione e gestione dei dataset, con le prescrizioni previste
nell‘articolo3;

h) le licenze di riutilizzo;
i) la procedura di accesso ai dati ed ai documenti riutilizzabili.

Il Responsabile per la Trasparenza e Anticorruzione afferma che dopo copiosa
documentazione e dopo una riunione tenutasi in data 20 gennaio 2015, nella
quale si esaminava anche guanto dettato dalla delibera di Giunta num. 132 del
12/05/2014, si stabiliva che gli adempimenti previsti dalla LR 14/2013 sono

riconducibili ad un jstituendo ufficio Open Data che all'epoca e neanche ad
0ggi, & stato ancora istituito.

In pratica, il Consiglio regionale della Campania, approva una legge, fa obbligo
a tutti di rispettarla ma per pastoie burocratiche questo atto di indirizzo politico
non viene portato a buon fine a circa 2 anni e mezzo dall’approvazione della
legge.

E’ cosi che si lavora e si rende conto aj cittadinij?

La scrivente, da una semplice richiesta di collaborazione rivolta agli uffici
regionali rileva che oltre al sovvertimento dei poteri democratici e alle
innumerevoli pastoie burocratiche messe in atto per rallentare |'azione
amministrativa dell’ente, ia Regione Campania & diventata una struttura
autoreferenziale dove si inseguono competenze e prebende senza dare al

cittadino alcun riscontro della contribuzione economica che il cittadino offre per
mantenere in vita I’'ente stesso.



s

CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA

Cons. Maria Muscara

Gruppo consifiare “MoVimento 5 Stefle”

Ai colleghi Consiglieri si chiede uno sforzo per riguardare i cardini e le
fondamenta dell'impostazione amministrativa della Regione Campania, in ballo

non sono gli interessi di partito e di aggregazioni politiche, in discussione & il
benessere dei cittadini che & messo continuamente da parte.

Con la presente interrogazione si chiede anche, la istituzione di un ufficio
regionale, posto alle dipendenze del Consiglio Regionale, composto da almeno
20 dipendenti, che lavorino alle stesse condizioni economiche attuali.

A detto ufficio dovranno essere inoitrati tutti i decreti e le determine dirigenziali
e si occupera di;

rapportare |'atto con il documento di indirizzo politico da cui discende;
verificare che in esso siano osservate tutte le leggi, le procedure
amministrative e la eventuale commessione con gli atti amministrativi
emessi precedentemente;

» controllare la coerenza della spesa con le linee guida emesse daila
Giunta;

» controllare la spesa per evitare la eventuale duplicazione dei pagamenti.

1l Consigliere Regionale

Maria Muscara
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Con nota prot. n® 848817 del 7/12/2015, di cui all’e-mail in calce, il Consigliere
Regionale in indirizzo ha inoltrato le richieste che seguono, segnalando
I'urgenza delle stesse:

a) Richiesta connessione VPN con la rete della Giunta Regionale;

b) accesso totale alla procedura E-Grammata;

c) aggiornamento Legge regionale sugii Open Data;

d) aggiornamento sulla pubblicazione sul portale della Regione Campania

delle offerte e economiche e dei verbali delle commissioni di

aggiudicazione;

e) accesso alle procedure di bilancio con visibilita di tutti i capitoli e di
tutte le spese.

In proposito, ed in riscontro alla detta nota, si rappresenta:
» per il soddisfacimento delle richieste di cui ai punti a) e b),
questa Direzione ne conferma le fattibilita tecnica. Pertanto, si
invita codesta Segreteria di Giunta, competente a curare i rapporti
istituzionali e il coordinamento delle relative procedure con il
Consiglio regionale, ad esprimere il proprio parere in merito al fine
di provvedere alle conseguenti attivita;
e inordine al punto c) si rinvia al riscontro effettuato dal
Responsabile per la Trasparenza alla Segreteria di Giunta;

e quanto al punto d), cisirimette alla Direzione Generale per le

Risorse Strumentali, in qualitd di Centrale acquisti e stazione unica
appaltante della Regione, con preghiera di fornire riscontro alla

Segreteria di Giunta;

» per il soddisfacimento della richiesta di cui al punto e), si invita
la Direzione Generale per le Risorse Finanziare, in qualita di
soggetto titolare della gestione dei profili utente di accesso e

autorizzazione all’applicazione software della contabilita, a fornire

riscontro alla Segreteria di Giunta con le credenziali all’'uopo create.
Detto riscontro va fornito anche alla scrivente Direzione al fine

della completa definizione dei parametri di accesso alla rete della
Giunta mediante VPN.

All'esito delle determinazioni di codesta Segreteria di Giunta e dei riscontri con
la presente richiesti, sara cura di questa Direzione contattare, con I'urgenza
che il caso richiede e nella positiva eventualita, gli uffici del Consigliere

regionale in indirizzo per I'espletamento tempestivo delle attivitd tecniche di
propria competenza.

Avv, Silvio Uccello
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, trasparenza.ant[corruzione@pec.regione.campan'a.n:
Inviato: lunedi 19 dicembre 2015 16,49
Az MAURD FERRARA
Ce: dg10 trasparenza
Allegati: BodyPart.txt (432 B) ; nota prot. n. 848817 da O=~).pdf (350 KB)

In riscontre alla nota prot. n° 848817 del 7\12\2015.in via preliminare si rlava l'nsussistenza di profill di
competanza da parts della Scrivents.

Tultavia, al fine di consentire a codesta struttura di fornire dirstio riscontro, si rappresenta quanto segue.

.

Il PTTI 2015-2017 prevede nella sollosezione di | livelle denaminata “Altri contanuti - Accessibilita e cataloga dati,
tetadall e banche dati”, | contenuti degli obblighi afferenti la materia di cui trattasi, di seguito riportati;

NORMA OGGETTO 0BBLIGO
Art, 52,¢c. 1, Regolamenti Regolamenti che disciplinano l'esercizia
d.lgs. 82/2005 della facoltd di accesso telematico e il
riutilizzo dei dati
Art. 52, ¢ 1, Catalogo di dati, metadalie | Catalogo dei dali, dei metadati e dolle
d.lgs. 82/2005 banche dati relative banche dati in possesso delle
amministrazioni
Art. 8, c. 7, dl. n. | Obiettivi di accessibilita Obiettivi di accessibilita dei soggatti
179/2012 {da pubblicare secondo le disabili agli strumenti informatici per
indicazioni contenute nella I'anno corrente {entro il 31 marzo di ogni
circolare dell'Agenzia per anna)
I'talia digitale n. 61/2013)
Art. 83, cc. 3-bis | Provvedimenti per uso dei Elanco dei provvedimenti adottatt per
& 3-quater, d.Igs. | servizi in rele consentire 'utilizzo di servizi in rete,
n. 82/2005 anche a mezzo di intermediari abllitati,

per la presentazione telematica da parte
di citladini e imprese di denunce, istanze
e attl e garanzie fideiussorie, per
'esecuzione di versamenti fiscali,
contributivi, previdenziali, assistenziali e
assicurativi, per la richiesta di
atiestazioni e certificazioni, nonché dei
termini & madalita di utilizzo dei servizi e
dei canali telematici e della posta
elettronica (I'obbligo di pubblicazione
dovra essere adempiutoe almeno 60
giorni prima della data del 1 gennaio
2014, ossia entro il 1 novembre

2013)

A sequito della copiosa corrispondenza concernenta l'oggelia, nonché all'esito della riunione tenutas presso gk
uffici della Scrivente Dirazione in data 20/01/2015, alla quals hanno partecipato tra I'altro anche il dott. Maurizio
Coppola in rappresentanza della 0.G. per I'Universila, la Ricerca e Finnovazione, che con comunicazione del
2/02/2015 ha condiviso il contenuto dslia presente. nonché il Webmaster, 1 presenti hanno concordato sulla
circostanza che i citatl adempimentl sone riconducibilt allUtficlo “Open Cata” che ad oggi non risulla ancora

istituilo e la cul compatenze allo stalo non sona ascrivibili né alla DG per 'Universita, la Ricerca e I'lnnavaziona,
né alll.0.D. 5514 15,

Al riguardo, fa DGR 13212014 - “Approvazione disciplinare sugli open data” - | al punta 4 8 prevede * upa
struttura da istituire alfuopo per la pubblicazione di . datasel”, I jsiluends. Struttura proyvedera, al sensi della
ciata delibera, a verificare la fattibilita delle richieste, sia a curare — in caso di valutaz ong positiva delts richlaste di

pubblicazione_dej _dateset - & dispoma_la_ pubblicazione degli_gpen data_ed a definire le modaita di
pubblicizzazigne dei dati dispanibill.

https://mail regione campania.itowaae=ltem&i=1"N Notedid=RgAAAADUMI TH..,  15/12:2015
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Oel reslo ‘a citata DGR 132/2014, In mento allorganizzazione della Regione Campan'a per o valorzzazione del
patimonio informative doll Ente, prevede che ogni Direzione Generole deve garantire ta valorizzazione dai dat di
pfopria compelonza, © che la struttura da iolituire ai sensi dellant, 4 G.del disciplinare aflegalo salla prodetis
Naolibera, provvcda alla varifica dolla fattibitita dolle richioste pervenute al rigquarde & In caso di valutazione
posilivo alla successiva pubblicazions,

Al riguarda. con nola prot. n*72381 dal 3023201 5, pertanto. ai & chiosto al Capo di Gabinelto praotempore
di valutare I'opporiunita dl ricondurme agh Utici di Diretta Collaborazione del Fresidents. le competenze afferant
listiluendo uificio. stanie la strategicita della matana g lasigenza di garantire Punitarieta oell azione amminisirativa
altiraverso Ia pid opportuna valorizzazione det patrimonio Infoarmativo dell' Ente.

Allo stata non risulla pervenuto alouno riscontro.

Salutl

dr.ssa Paclanionio

htps:/mailregione campaniait/own/Pae=lem&t IPM Note&id=RgAAAADUS 7M. 15/122015



