Comsiglio Regionnte detta Campania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELL: D'ITALIA

IL PRESIDENTE

INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA

PREMESSO CHE:

- la Giunta Regionale con propri provvedimenti deliberativi (i.e. D.G.R. n. 2457 del 15
aprile 1997 “Screening senologico per le donne di fascia a rischio della Regione
Campania. Approvazione criteri per studi di fattiblita, proseguimento delle attivita
intraprese e relativi finanziamenti alle AA.SS.LL”; D.G.R. n. 2913 del 11 aprile 2000
“Recepimento del Progetto globale per lo sviluppo dei programmi di prevenzione
oncologica su tutto il territorio campano, predisposto ai sensi della legge n.662/96”;
D.G.R. n. 1167 del 16 marzo 2001 “Programma di screening senologico regionale.
Istituzione C.R.P.O. Centro di Riferimento di Prevenzione Oncologica in Campania ...
Approvazione dei criteri di riparto dei fondi residui da erogare alle AASS.LL. e per il
controllo DQM”; D.G.R. n. 7260 del 27 dicembre 2001 “Recepimento programma
organico di screening per la cervice uterina predisposto ai sensi della legge 662/96";
DD.GG..RR. n. 2069 del 12 novembre 2004 “Approvazione linee guida per la
realizzazione di programmi di screening per il carcinoma del colon retto” e n. 2356 del
18 dicembre 2004 “Approvazione progetto pilota per lo screening del tumore del colon
retto sul territorio campano”; D.G.R. n. 1133 del 20 agosto 2005 “Attuazione
dell'intesa Stato regioni del 23 marzo 2005, art. 4, comma 1, lett. e): Piano Regionale
della Prevenzione per il triennio 2005-2007”; D.G.R. n. 309 del 21 giugno 2011
“Attuazione dell'intesa Stato Regioni del 29 aprile 2010. Piano Regionale della
Prevenzione per il triennio 2010 -2012") ha da tempo awviato, su tutto il territorio
regionale, una organica e capillare campagna di screening della sfera genitale
femminile;

- detta attivita si effettua in ogni singola A.S.L. campana e prevede un percorso
privilegiato e gratuito per tutte le donne arruolate allo screening con la garanzia di
copertura di tutti gli eventuali livelli di intervento;

- I'attivita, inizialmente prevista per la prevenzione dei tumori della sfera genitale

femminile, si & ulteriormente allargata con lo screening dei tumori del colon-retto e del
seno;
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- la programmazione predisposta ed attuata, & stata realizzata in collaborazione con i
vari gruppi tecnici costituiti nel corso del tempo e si & concretizzata mediante
I'approvazione ed il recepimento delle linee guida alle quali tutte le aziende coinvolte
si sono dovute attenere nella predisposizione dei relativi programmi operativi;

- per la realizzazione di quanto programmato sono state allocate ed erogate, in origine,
risorse proprie regionali per I'attuazione degli studi di fattibilita elaborati dalle
AA.SS5.LL., e successivamente utilizzate le quote di finanziamento a tal uopo destinate
dal Ministero della Salute, per il suo ampliamento e potenziamento e per ta copertura
di tutto il territorio regionale;

- nell'attivita in questione sono state coinvolte, oltre a tutte le AA.SS.LL. campane e al
C.R.P.0., anche le strutture operative delle Aziende Ospedaliere, Universitarie e IRCSS
che, in virtt della loro naturale vocazione specialistica, hanno formalmente
manifestato, mediante I'approvazione di apposite progettualita, la propria volonta ad
essere presenti attivamente, collaborando con le aziende territoriali, in detta attivita di
prevenzione;

- a partire dalla L. n. 662/96, - art. 1 commi 34 e 34bis (che ha poi successivamente
costituito la base di finanziamento degli obiettivi di piano) - sono stati previsti
finanziamenti specifici per ogni singola regione per la realizzazione efo il
potenziamento di dette attivita, ulteriormente individuate dal Piano Nazionale della
Prevenzione, recepito in ambito regionale a partire daila D.G.R. n. 1133/2005;
RILEVATO CHE:

- con DCA n. 14 del 14.03.2014, pubblicato sul BURC n. 18 del 17.03.2014, & stato
ridisegnato il modello organizzativo, in accordo con le opportunita e i vincoli del piano
di rientro, prevedendo:

a) presso la Direzione Generale per la tutela della sajute e il coordinamento del SSR it
Coordinamento regionale dei programmi di screening aziendali, articolato
operativamente in tre gruppi di lavoro, uno per ogni programma {mammella, cervice
uterina, colon-retto), composto dal referente di ciascuno screening di ogni ASL, che - in
raccordo con il CRPO - assicurino il supporto tecnico alla Direzione Generale per il
coordinamento, la formazione, il monitoraggio e il controllo; il Coordinamento
regionale & dotato di una propria struttura tecnica di supporto per lo svolgimento delle
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funzioni operative ad esso attribuite; esso agisce, relativamente agli aspetti di
valutazione di esito, in raccordo funzionale con il Coordinamento regionale dei Registri
Tumori di popolazione, previsto dalla legge regionale . 19/2012 e s.m.i.;

b) un nucleo di coordinamento operativo aziendale per gli screening oncologici, presso
la Direzione Sanitaria aziendale di ciascuna Azienda Sanitaria Locale, a composizione
multidisciplinare nominato dal Direttore Generale e sotto la diretta responsabilita del
Direttore Sanitario aziendale;

c) di avviare, a cura della Direzione Generale per la tutela della salute e il
coordinamento del SSR, le attivita necessarie per la realizzazione di un Piano Regicnale
di Comunicazione (PdC);

d) di fissare, in conformita a quanto previsto dagli adempimenti LEA, i seguenti macro-
obiettivi ai Direttori Generali delle AA.SS.LL.:

1) per lo screening della mammella: tenuto conto che il test va effettuato ogni 2 anni
e che quindi mediamente & necessario raggiungere tramite invito ogni anno la meta
della popolazione target totale, ’obiettivo da raggiungere & del 30 % di adesione del

target totale per il primo anno e del 60% di adesione della popolazione target totale
alla fine di ciascun round (2 anni).

2) per lo screening della cervice uterina: tenuto conto che il test va effettuato ogni 3

anni e che quindi mediamente & necessario raggiungere tramite invito ogni annc il 1/3
della popolazione target totale, I'obiettivo da raggiungere é del 17% di adesione del
target totale per il primo anno, del 34% di adesione il 2° anno, e del 50% di adesione
della popolazione target totale alla fine di ciascun round (3 anni).

3) per lo screening del colon-retto: per il primo anno ¢ sufficiente I'attivazione del
programma aziendale; tenuto conto che il test va effettuato ogni 2 anni e che quindi
mediamente & necessario raggiungere tramite invito ogni anno la met3 della
popolazione target totale, 'obiettivo da raggiungere & del 25 % di adesione del target
totale per il primo anno e del 60% di adesione della popolazione target totale alla fine
di ciascun round (2 anni).

e) di ascrivere alla responsabilita del Direttore Generale dell'Azienda di riferimento il
raggiungimento degli obiettivi del presente provvedimento, al cui conseguimento sara
rapportata una quota del 20 per cento della retribuzione variabile;
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CONSIDERATO CHE:

- ASL Salerno ha approvato, con Atto Deliberativo n. 647 del 20 Giugno 2014, il Piano
di Sviluppo Aziendale degli Screening Oncologici nel quale viene evidenziata
I'importanza delle reti inter-istituzionali tra operatori e servizi dedicati alla tutela della
salute dei cittadini quale azione di sistema per il raggiungimento degli obiettivi di
sanita pubblica attesi dal programma di prevenzione oncologica regionale ed
aziendale;

- il dettaglio della popolazione target attesa dal programma biennale di screening in

parola, distribuita nella fascia di et3 50-69 anni, & cosi suddivisa per i singoli Distretti
Sanitari di Base della ASL Salerno:

DSB 60 Nocera Inferiore 10.986
DSB 61 Angri —Scafati 10.324
DSB 62 Sarno ~ Pagani 9.531
DSB 63 Cava — Costa Amalfi 10.961
DSB 64 Eboli — Buccino 11.468
DSB 65 Battipaglia 8.798
DSB 66 Salerno 20.926
DSB 67 Mercato Sanseverino 7.872
DSB 68 Giffoni —Pontecagnano 8.457
DSB 63 Agropoli — Capaccio ~ Roccadaspide 6.548
D5B 70 Vallo della Lucania 10.850
DSB 71 Sapri — Camerota 5.506
DSB 72 Sala Consilina — Polla 8.000

- per il raggiungimento degli obiettivi regionali & quindi necessario garantire
I'erogazione dei test di radiodiagnostica previsti dal programma di screening regionale
ad un numero di utenti pari a 130.227, fascia di et3 50 - 69 anni, nell’arco di due anni,
con una offerta annuale del test di screening a 39.068 utenti, rappresentanti il 30%
della popolazione target;

- pertanto per l'anno 2016 il programma regionale per la ASL Salerno impone la
previsione dell'esecuzione di n. 39.068 mammografie bilaterali di screening;
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- allo stato nell’ASL Salerno, per criticita di vario genere presenti e sussistenti,
I'erogazione delle prestazioni di mammografia di screening si realizza esclusivamente
presso il Centro di Senologia del Distretto Sanitario n. 66 di Salerno, che ha una
capacita erogativa di circa 3.200 mammografie di screening I'anno;

- FASL Salerno mostra una capacita operativa interna solo dell’8,2 % delle
mammografie attese dall'obiettivo regionale per I'anno 2016, essendo possibile
erogare solo 3.200 mammografie di screening presso le strutture aziendali, sulle
39.068 mammografie previste dall'obiettivo regionale;

ATTESO CHE:

- per effetto delle ricordate criticitd con Deliberazione n. 1039 del 04/11/2014 I'ASL
Salerno approvava i protocolli d’intesa, successivamente sottoscritti, con le
Associazioni di Categoria e/o con i Centri di Radiodiagnostica in provvisorio
accreditamento che erogavano prestazioni mammografiche;

- tali protocolli, di durata annuale e che hanno permesso di rispettare i target attesi per
il 2015, , sono scaduti il 31/12/2015 ed hanno avuto un costo pari ad € 34.86 per ogni
indagine mammografica bilaterale comprensiva della doppia lettura in cieco e
dell’applicazione del protocollo di accettazione, anche informatizzata, della paziente e
successiva trasmissione dei risultati e dei dati connessi;

- alla data odierna i ricordati protocolli d‘intesa non sono stati rinnovati in quanto
I'attuale gestione commissariale della ASL Salerno pare aver espresso l'intenzione di
sviluppare le attivita di riferimento all'interno delle sole strutture dell’ASL Salerno che,
perd, sono impossibilitate ad effettuare le 39.068 mammografie dovute relative
all'anno 2016;

- infatti, stante tale impossibilita acclarata per ragioni oggettive di carenze organiche e
strumentali, ad oggi risultano essere attuate — peraltro solo in parte - le attivita di
competenza nel solo distretto Sanitario di Salerno, mentre risultano totalmente
bloccate ed inadempiute quelle analoghe a svolgersi in tutti gli altri Distretti Sanitari
per assoluta carenza ed assenza di risorse professionali e strumentali;

- 'eventuale spesa per svolgimento esterno delle attivita non espletabili all'interno
della ASL Salerno avrebbe un costo, pari ad € 34,86 per ogni indagine mammografica
bilaterale comprensiva della doppia lettura in cieco e dell’applicazione del protocollo di
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accettazione anche informatizzata della paziente e successiva trasmissione dei risultati
e dei dati connessi, ampiamente coperto dai fondi gia stanziati e trasferiti per tale
fattispecie;

TANTO PREMESSO

Il sottoscritto consigliere regionale

INTERROGA
- il Presidente della Giunta Regionale nonché la Direzione Geneale per il
Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale per conoscere:
a) se & noto che I'ASL Salerno, ad oggi, ha bloccato le attivita di screening
mammografico in tutti i Distretti Sanitari tranne, in parte, quello di Salerno;
b) se le strutture interne della ASL Salerno sono in grado di garantire il target atteso,
pari a 39.068 mammografie complete, per il 2016;
c) quali effettive ragioni hanno impedito al Commissario della ASL Salerno di
rinnovare i protocolli d’intesa, con le Associazioni di Categoria efo con i Centri di
Radiodiagnostica in provvisorio accreditamento che hanno erogato tali prestazioni
mammografiche a tutto il 31.12.2015;
d) se ritengono congruo il costo pari ad € 34,86 per ogni indagine mammografica
bilaterale comprensiva della doppia lettura in cieco e dell’applicazione del protocollo
di accettazione anche informatizzata della paziente e successiva trasmissione dei
risultati e dei dati connessi e se detto costo & inferiore o superiore a quello sostenuto
per le analoghe attivita sviluppate all’interno dell’ ASL Salerno;
e) quali iniziative urgenti intende adottare per far riprendere, da subito, le attivita di
screening mammografico di cui trattasi nell’ambito di tutti i Distretti Sanitari dell’ASL
Salerno;

S| CHIEDE
Risposta scritta.

Mo Sombe.
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