REG. GEN. N. 20/{.

Consighiv Regionaie defe Campania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLI D'ITALIA

L PRESIDENTE

INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA
PREMESSO CHE:

- con legge regionale n. 19 del 10 luglio 2012 veniva istituito il registro tumori di
popolazione della Regione Campania;

- il Consiglio dei Ministri, con deliberazione del 14.9.2012, promuoveva questione di
legittimitad costituzionale dinanzi alla Corte Costituzionale, rawvisando motivi di
illegittimita di numerose disposizioni della suddetta legge regionale ritenute
interferenti con le funzioni e le attivita del Commissario ad Acta, tra cui:

- I'art. 2 (Organizzazione territoriale e gestione del Registro Tumori della regione
Campania), nella parte in cui era disposto che la gestione di ciascun Registro Tumori
provinciale e sub provinciale era affidata ad una unit3 operativa dedicata e strutturata
presso il Dipartimento di Prevenzione di ciascuna ASL della Regione Campania {comma
4), nonché nella parte in cui era disposto che il Registro Tumori Infantili era allocato
presso il Dipartimento di Prevenzione di una ASL della Regione Campania ed é affidato
alla gestione di un’unita operativa dedicata e strutturata;

- I'art. 4 (Organizzazione delle attivith e dotazioni organiche e strutturali del Registro
dei Tumori della Regione Campania) con riferimento ai commi 6.7 ed 8 con i quali era
individuata la dotazione di personale di ciascuno dei Registri Tumori provinciali,
nonché del Registro Tumori Infantili;

- I'art. 5 (Istituzione del Comitato Tecnico-Scientifico del Registro Tumori della Regione
Campania) nella parte in cui erano attribuite al Comitato Tecnico Scientifico
competenze in materia di programmazione ed organizzazione di corsi di formazione
base e di un pianc di aggiornamento continuo {comma 11);

- I'art. & (Istituzione del Centro di coordinamento del Registro Tumori della Regione
Campania) con riferimento alla parte relativa ail’assegnazione di personale (comma 2,
lett. ¢} e d));

- l'art. 15 (Norma transitoria e finale) nella parte in cui era attribuita all'assessorato
regionale alla sanita la competenza in materia di nomina dei responsabili dei registri e
delle unita dedicate {(comma 6), nonché con riferimento al trasferimento delle unita di

personale del Registro della ex A.S.L. Napoli 4 al Registro Tumori della ASL Napoli 3 Sud
(comma 13);

Centro Direzionale Isola 13, Napoli 80143
Tel. 081 7783 960 — Fax 081 7783 066
Cellulare 348.4405894 - 3240956916

gambino.aIb@consiglio.regione.camgania.it

www.albericogambine.it

ATTIVITA' ISPETTIVA

----------



Consiglio Regionide deita Campania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLI D'ITALIA

IL PRESIDENTE

- 'art. 16 (Norma finanziaria);

- nelle more dell’'adozione delle definitive determinazioni, a seguito delle decisioni che
sarebbero state assunte dal Consiglio regionale ai sensi dell’art. 1, comma 231-bis della
LR. n. 4/2011 e ss.mm.ii. e dell'art. 2, comma 80, della legge n. 191 del 2009 e
ss.mm.ii., con decreto commissariale n. 104 del 24.9.2012 venivano istituiti, in via
provvisoria, tra I'altro;

a) un Registro Tumori Regionale di popolazione, organizzato su base provinciale
(Caserta, Benevento, Avellino e Salerno) o sub-provinciale (Napoli) composto da
registri tumori aziendali per ognuna delle sette Aziende Sanitarie Locali, allocati
nel’ambito dei rispettivi Dipartimenti di Prevenzione, individuato nei Servizi
Epidemiclogia e Prevenzione o nelle unita organizzative, ove presenti, afferenti agli
stessi Dipartimenti con funzioni di sorveglianza e prevenzione delle malattie cronico-
degenerative, a supporto delle rispettive Direzioni Aziendal;

b) un unico Registro Tumori Infantile, afferente al Registro Tumori Regionale, per la
registrazione dei tumori nella fascia di eta 0/19 anni, a copertura dell’intero territorio
regionale, da collocarsi presso una delle Aziende Sanitarie Locali e affidato alla
gestione di uno dei Registri aziendali;

¢} un Coordinamento degli otto registri tenuto presso la Direzione Generale per la
Tutela della Salute e Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale (ove & confluita
I'AGC 20 - Osservatorio Epidemioiogico Regionale}, dotato di una propria struttura
tecnica di supporto per lo svolgimento delle funzioni operative ad esso attribuite;

- con il medesimo decreto n. 104/2012 i Direttori Generali delle AASS.LL. venivano
impegnati nella stesura di un programma operativo di istituzione dei Registro Tumori
di rispettiva competenza, da collocare in strutture gia operative afferenti al
Dipartimento di Prevenzione, secondo predeterminati criteri di riferimento approvati
con il medesimo provvedimento;

- con decreto commissariale n. 131 del 10.10.2012 venivano individuate, ai sensi del
comma 231 bis dell'art. 1, della legge regionale n. 4/2011, le norme in contrasto con il
piano di rientro e dei programmi operativi 2010-2012, disponendo la sospensione dei
provvedimenti assunti in forza delle disposizioni della legge regionale n. 19/2012 sino
alla necessaria modifica o abrogazione da parte dei competenti organi regionali;
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- €on successivo Decreto Commissariale n.141 del 13/11/2012, che integrava il DCA n.
104/2012, veniva disposto I'affidamento all'IRCCS Pascale del supporto tecnologico al
coordinamento dei registri aziendali presso I'OER, con il compito di sviluppare una
piattaforma informatica, di concerto con 'AGC 20, per facilitare I'interscambio dei
flussi informativi tra i diversi registri tumori, fermo restando la piena proprieta e
titolarita dei dati da parte della Regione Campania;

- veniva altresi istituito presso 'AGC 20, un Comitato Regionale di attuazione,
coordinato dall'AGC 20 (ora confluita nella DG 52.04) e composto dai Direttori Generali
delle AASSLL campane e dell'lRCCS Pascale, con il compito di attuare in maniera

coordinata gli obiettivi regionali ed armonizzazione lo sviluppo dei sistemi informativi
dei Registri aziendali.

CONSIDERATO CHE:

- in esecuzione del suddetti decreti commissariali n.104/2012, n. 131/2012 e n.
141/2012,:

a) tutte le AASS.LL. regionali disponevano I'istituzione dei rispettivi Registri Tumori
inviando alla Direzione Generale per la Tutela della Salute copia dei rispettivi atti
deliberativi con i relativi studi di fattibilita;

b) il Comitato Scientifico appositamente istituito approvava:

- il documento di indirizzo per i Registri Tumori regionali;

- lo schema di un referto standard di riferimento per tutti le strutture di anatomia
patologica ( pubbliche e private accreditate) che operano sul territorio regionale, ai
fine di rendere omogenea in tutta la Regione la modalit3 di refertazione di anatomia
patologica;

- gli stessi studi di fattibilita delle AASSLL regionali;

- la relazione conclusiva dello studio finalizzato aila verifica di fattibilitd ed efficienza
del processo di acquisizione e gestione dei dati di anatomia patologica per Ia Rete di
Registrazione Oncologica della Regione Campania;

- la definizione dei requisiti funzionali del sistema informativo gestionale che i Registri
Tumori campani dovevano adottare.

¢) veniva svolto il corso di formazione per gli operatori dei registri aziendali, in
collaborazione con I'Associazione Italiana Registri Tumori (AIRTUM);
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d) veniva avviata la gara centralizzata per I'acquisto del software gestionale;

RILEVATO CHE:

- all'esito del giudizio promosso dal Presidente del Consiglio dei Ministri, la Corte
Costituzionale, con sentenza n. 79 del 24.4.2013, pubblicata in G.U. in data 8.5.2013,
dichiarava l'illegittimita costituzionale dell’art, 2, commi 4 e 5; dell’art. 4, commi 6, 7 e
8; dell’art. 5, comma 11; dell’art. 6, comma 2, lett. c) e d); dell’art. 15, commi6 e 13 e
dell’art. 16 della legge regionale n. 19/2012;

- ai sensi dell'art. 136 Cost. dal 9 maggio 2013, i suddetti articoli della legge regionale
n. 19/2012 cessavano di produrre effetti;

- quindi, si ravvisava la necessita di:

a} adottare le iniziative necessarie affinché Vistituzione dei Registri Tumori della
Popolazione, disposta in via prowvisoria con il citato DCA n. 104/2012, assumesse
carattere di definitivita al fine di consolidare i risultati fino 3 quel momento conseguiti;
b)individuare I'Azienda Sanitaria presso la quale allocare il Registro Tumori Infantili;

¢) demandare al Consiglio Regionale, ai sensi dell’art.2, comma 80, della legge n. 191
del 2009 e ss.mm.ii, di apportare le necessarie modifiche alla legge regionale n.
19/2012 con I'obiettivo di:

cl)rendere coerente le disposizioni in materia di organizzazione e gestione del Registro
Tumori della Regione Campania con il documento tecnico “Criteri di riferimento per la
costituzione delle strutture operative della rete dei registri tumori di popolazione in
Campania” approvato con decreto del Commissario ad Acta n. 104 del 24 settembre
2012;

c2) allocare il Registro Tumori Infantili presso I'A.Q.R.N. Santobono-Pausilipon -
Azienda Ospedaliera a vocazione pediatrica di rilievo nazionale - al fine di affidarlo ad
un’unita dedicata nel rispetto dei criteri indicati nel documento di cui alla lett. a);

€3) assicurare la coerenza degli art. 5, 6, 15 - per la parte non dichiarata
costituzionalmente illegittima - nonché deilart. 10 della legge con i decreti
commissariali n. 104/2012 e n. 141/2012;

- con la L.R. 25 Febbraio 2014 n. 9 si integrava e modificava la L.R. 10 Luglio 2013 n, 19:

a) rendendo coerente le disposizioni in materia di organizzazione e gestione del
Registro Tumori della Regione Campania con il documento tecnico “Criteri di
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riferimento per la costituzione delle strutture operative della rete dei registri tumori di
popolazione in Campania” approvato con decreto del Commissario ad Acta n. 104 del
24 settembre 2012, cosi come integrato dal decreto n. 141 del 13 novembre 2012;

b) allocando il Registro Tumori Infantili presso I'A.Q.R.N. Santobono-Pausilipon e
affidandolo ad un’unita dedicata capace di garantire il necessario raccordo informativo
con il territorio regionale in attuazione delle azioni di cui alla DGR n. 39/2010;

c) assicurando la coerenza degli art. 5, 6, 15 - per la parte non dichiarata
costituzionalmente illegittima - nonché dellart. 10 della legge con i decreti
commissariali n. 104/2012, n. 131/2012 e n. 141/2012;

ATTESO CHE:

- per quanto & dato sapere, ad oggi in Campania, sono attivi effettivamente soo tre
Registri tumori:

ASL NAPOLI 3 Attivo dal 1996 Copre 59 Comuni (1.200.000 abitanti}
Contiene i dati 1996 — 2009 ed & accreditato AIRTUM

ASL SALERNO Attivo dal 1997 Copre 158 Comuni {1.100.000 abitanti)
Contiene i dati 10996 — 2009 ed & accreditato AIRTUM

ASL CASERTA Attivo dal 2012 Copre 104 Comuni {904.000 abitanti)

Sta completando la raccolta dei dati primo triennio di incidenza 2008 - 2010 e non &
ancora accreditato AIRTUM

- gli altri 4 registri, afferenti ognuno a una ASL (ASL Napoli 2 Nord, ASL Napoli 1 Centro,
ASL Benevento, ASL Avellino) sono in fase di start up, corrispondente al periodo di
awvio della rilevazione dei dati di incidenza (relativi al periodo 2010-2012/13) e non
risultano essere ancora accreditati AIRTUM e sono cosi strutturati

a} ASL Napoli 2 Nord -> start up 2010-12 (32 comuni — 1.032.000 abitanti)

b) ASL. Napoli 1 Centro -> start up 2010-12 (3 comuni - 1.010.000 abitanti)

¢} ASL Benevento -> start up 2010-13 (78 comuni ~ 290.000 abitanti)

d) Ast. Avellino -> start up 2010-12 (119 comuni — 440.000 abitanti)

- dovrebbe essere in fase di start up anche il Registro tumori infantili unico su base

regionale (assegnato all'ospedale pediatrico regionale, I'Azienda ospedaliera di rilievo
nazionale Santobono-Pausillipon);
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- nulla & dato sapere se & attiva o meno la banca dati centrale regionale considerato che sul
sito WEB della Regione Campania vi & solo una sezione dal titolo * Registro Tumori” che non

riporta alcuna delle indicazioni di cui ai comma 4 e 6 art. 10 L.R. 19/2012 come modifcata ed
integrata L.R. 9/2014;

- nulla & dato sapere sull’effettivo funzionamento o meno del coordinamento della
Rete, costituito dai direttori dei registri presso I'Osservatorio epidemiologico
regionale (OER), che deve:

a) provvedere alla manutenzione della banca dati regionale;

b) acquisire e pre-trattare i dati provenienti dalle anatomie patologiche regionali;

c) recuperare la documentazione clinica extra-regionale;

d) elaborare e analizzare i dati su base regionale.

- nulla & dato sapere sull’effettivo funzionamento dell'OER, che & la struttura di
riferimento regionale per Ia registrazione oncologica dell'intera Regione, che ha una
serie di compiti tra i quali:

a) il finanziamento;

b) F'uso di tecniche e procedure certificate da AIRTUM;

c} la formazione degli operatori;

d} la creazione della banca dati centrale etc.

- nella sostanza non & dato sapere se il sistema impiantato garantisce 'omogeneita di
registrazione sull'intero territorio della Regione e Finserimento delle attivita di
registrazione oncologica nella rete del sistema sanitario regionale;

TANTO PREMESSQO

Il sottoscritto consigliere regionale

INTERROGA
Il Presidente della Giunta Regionale, nonché i competenti uffici regionali, per sapere:
a) lo stato di sviluppo attuale dei tre Registri tumori attivi e precisamente: ASL NAPOLI
3, ASL SALERNO e ASL CASERTA;
b) se il Registro Tumori ASL CASERTA ha completato la raccolta dei dati primo
triennio di incidenza 2008 - 2010 e se & stato accreditato AIRTUM;
c) lo statodi work in progresso degli altri 4 registri e precisamente: ASL Napoli 2 Nord,
ASL Napoli 1 Centro, ASL Benevento e ASL Avellino;
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d) lo stato di attuazione del Registro tumori infantili unico su base regionale;
e) le ragioni per le quali la banca dati centrale regionale non riporta le indicazioni di cui ai
comma 4 e 6 art. 10 L.R. 19/2012 come modificata ed integrata L.R. 9/2014;
f} se & ancora attivo e quali attivitd ha finora svolto il coordinamento deila Rete
costituito dai direttori dei registri presso I'Osservatorio epidemiologico regionale;
g) se sono stati acquisiti e pre-trattati i dati provenienti dalle anatomie patclogiche
regionali e fino a che anno;
h) se & stata recuperata, e fino a che anno, la documentazione clinica extra-regionale;
i} se esiste, e con riferimento a quale ultimo anno e per quali zone territoriali,
I'elaborazione e I'analisi dei dati su base regionale.
l) se & ancora funzionante, e con quali risultati, ¥Osservatorio Epidemiologico
Regionale;
m) quale & I'ultimo anno in cui & avvenuta la formazione degli operatori addetti ai
Registri dei Tumori;
n) se il Comitato scientifico, per come formato dai 12 componenti in rappresentanza
di varie istituzioni e societa scientifiche (Ministero della salute, AIRTUM, AIOM, AIE,
SIAPEC, ONS, SITI, Universita Federico Il, Seconda Universita di Napoli-SUN, Universita
di Salerno, IRCCS Pascale) e per come coordinato dall’OER, ha fornito - ad oggi -
la valutazione scientifica iniziale ein itinere dei progetti di sviluppo dei registri
tumaori regionali;
o) se il sistema complessivo oggi funzionante, per come distribuito sul territorio
regionale, garantisce I'omogeneita di registrazione sull’intero territorio delia Regione
e l'inserimento delle attivita di registrazione oncologica nella rete del sistema
sanitario regionale.
p) quali iniziative intende porre in essere per pubblicare i dati di cui ai comma 4 e 6
art. 10 L.R. 19/2012 come modificata ed integrata dalla L:R. 9/2014.

SI CHIEDE

Risposta scritta.
RIS S,
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