ATTIVITA® ISPETTIVA

REG. GEN. N, Z& X
& i

Coviglio Regionale della Canipeantio

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLI D*ITALIA

IL PRESIDENTE

INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA

PREMESSO CHE:

- con |3 Deliberazione della Giunta Regionale n. 129 del 27.05.2013 veniva adottata la
Proposta di Piano Regionale di Bonifica, poi approvato dal Consiglio Regionale con
Delibera Amministrativa n. 777 del 25/10/2013, mentre con DGRC n. 175 del
03.06.2013 si stabiliva di programmar in overbooking, rispetto alla disponibilita
finanziaria dell’Obiettivo Operativo 1.2 discendente dalla riprogrammazione del POR
FESR 2007/13, il finanziamento delle attivita di messa in sicurezza/bonifica dei 49 siti
regionali di discarica in procedura d'infrazione 2003/2077 per un importo presunto
complessivo di € 61.198.029,84, a valere sulle risorse in dotazione all'Obiettivo
Operativo 1.2 “Migliorare la salubrita dell'ambiente” del Programma Operativo
Regionale Campania FESR 2007-2013;

- tra i siti oggetto di procedura di infrazione erano inseriti, per come ricadenti nel
territorio della Provincia di Salerno, i seguenti:
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[_ Comune Localita | Impaorto |
Baronissi Cariti € 1.300.000,00
Bellosguardo Macchie - Cucco € 300.000,00
Caggiano San Giovanni €414.593,02
Centola Canneto €512.000,00
Gioi Cilento Cimitero - Cupone € 244.000,00
Magliano Vetere Lavagna €575.000,00
Pagani Torretta € 50.000,00
Pisciotta S. Elia € 1.300.000,00
Sacco Schiavi € 370.000,00
San Mauro La Bruca Sferracavallo € 360.800,00
San Pietro al Tanagro  Fossa Magllana €504.711,00
Sant'Arsenio Difesa €530.000,00
Sarno Cappella di Siano € 6.760.000,00
Stio Diestro €950.924,43
Teggiano Corticato €1,833.021,59
Montecorvino Pugliano Parapoti €7.012.000,00

CONSIDERATO CHE:

- in data 16 luglio 2015, la Corte di Giustizia ha Emesso una sentenza ex art. 260 del
TFUE nella quale dichiara e statuisce che I'ltalia, non avendo adottato tutte le misure
necessarie a dare esecuzione alla prima sentenza della Corte del 4 marzo 2010, é
venuta meno agli obblighi ad essa incombenti in forza dell’articolo 260, paragrafo 1,

TFUE, e, conseguentemente, & stata condannata a versare alla Commissione europea
una sanzione pecuniaria nella forma di:

a) una somma forfettaria di Euro 20 milioni;

b} una penalita giornaliera di Euro 120.000 dovuta dal giorno di pronuncia della
sentenza fino al completo adempimenta della prima sentenza;

- la condanna consegue principalmente alla carenza nella capacitd della Regione
Campania di gestire | propri rifiuti urbani e la penalita imposta dalla Corte di Giustizia &
suddivisa in tre parti, ciascuna pari ad un importo di euro 40.000 aj giorno, calcolata
per categoria di impianti da realizzare in attuazione del Piano Regionale di Gestione dei
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tifiuti (discariche, termovalorizzatori e impianti di trattamento dei rifiuti organici) per
un totale di euro 120.000 al giorno ed & dovuta fino a quando non saranno messi in
esercizio gli impianti necessari a garantire Fautosufficienza nella gestione dei rifiuti
urbani e allo smaltimento delie ecoballe;

- con decisione del 22 settembre 2015, la Commissione Europea ha chiarito le modalita
di esecuzione della sentenza e comunicato le sue valutazioni in merito ai dati trasmessi
dalle Autorita italiane, precisando che “almeno fino a quando non sia adattato un
nuovo piano di gestione dei rifiuti conforme al diritto UE, e visto che, secondo V'attuale
piano del 2012, in Campania occorre costruire anche capacita aggiuntiva di
termovalorizzazione, la Commissione non potra che chiedere il pagamento
dell'integralita della penalita giornaliera”;

RILEVATO CHE:

- 8 seguito della sentenza di condanna, la Regione Campania ha adottato, con delibera
di giunta regionale n, 381 del 07 agosto 2015, il documento intitolato “Indirizzi per
V'aggiornamento de! Piano Regionale per fa gestione dei Rifiuti Urbani”, dal quale si
evincono le modalita con fe quali la Regione intende gestire il ciclo ordinario dei rifiuti
nel nuovo Piano prevedendo la realizzazione di un’idonea rete Impiantistica per il
trattamento delia frazione organica proveniente dalla raccolta differenziata dei rifiuti
urbani e I'identificazione di ulteriori capacita di discarica, nonché una proposta per la
valorizzazione dei rifiuti stoccati in balle;

- il 25 novembre 2015 il Governo ha approvato il decreto legge n, 185, che alfarticolo 2
prevede “Interventi straordinari per la Regione Campania” nel quale si elencano i
compiti delegati al Presidente della Regione per dare esecuzione alla sentenza della
Corte di Giustizia Europea;

- in ottemperanza alle disposizioni contenute all'articolo 2, comma 7, del decreto legge
n. 185 del 2015, convertito con modificazioni dalla legge 22 gennaio 2016, n. 9, la
Regione Campania con la Delibera di Giunta n. §09 del 26/11/2015 ha approvato il
Piano Stralcio Operativo e il 24 dicembre scorso ha pubblicato anche Ia gara relativa
allo smaitimento di una prima quota di ecoballe;

- al sensi dell’articolo 2, comma 1 del citato decreto legge n. 185, Ja Regione ha inoltre
approvato, con delibera di Giunta il Piano Straordinario d'Interventi che si configura
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come variante al vigente piano regionale e contiene misure atte alla risoluzione del
problema delle ecoballe;

- il 5 febbraio 2015 la Regione Campania ha inviato l'informativa relativa all'awio della
procedura di scoping di VAS per I'aggiornamento del vigente piano regionale alla luce
sia degli indirizzi approvati lo scorso agosto, relativi alla gestione del ciclo ordinario, sia
del piano straordinario degli interventi per la gestione delle ecoballe;

- queste misure adottate dalla Regione Campania, nonché le disposizioni normative
adottate dal Governo il decreto-legge n. 185 del 25 novembre 2015, sono state
oggetto di valutazione da parte della Commissione Europea che ha notificato, con la
decisione del 12 febbraio 2016, I'ingiunzione di pagamento della penalita giornaliera
per il primo semestre successivo alla sentenza del 16 luglio 2015, penalitd che
ammonta a EUR 22.200.000 e che & stata versata dallo Stato italiano 3 Marzo 2016;

- pertanto la Commissione ha ritenuto di dover imporre il pagamento dell'integralita
della penalita giornaliera cosi come prevista dalla sentenza ed ha confermato che
“poiché il piano di gestione dei rifiuti in Campania adottato nel 2012 & tutt’ora vigente,
la Commissione Europea non pud che continuare a far riferimento a tale piano per
definire quale sia |a capacita di gestione dei rifiuti necessaria in Campania”;

- peraltro, In riferimento alla disposizioni adottate dal legislatore con il decreto legge
185 del 2015, la Commissione ha segnalato che “jl problema delle ecoballe non & la
sola questione oggetto della sentenza del 16 luglio 2015, in quanto essa riguarda
infatti la plli ampia questione del sistema di gestione dei rifiuti in Campania, e quindi
la produzione attuale di rifiuti e non soltanto i rifiuti "storicl”;

- tale decisione della Commissione Europea & stata notificata alla Regione Campania;
ATTESO CHE:

- relativamente al pagamento delle ingenti sanzioni pecuniarie comminate dalla UE e
sull’esercizio del diritto di rivalsa dello Stato nei confronti delle amministrazioni locali e
regionali responsabili, if Governo nazionale ha previsto - con I'art, 1 comma 813 legge
di stabilita 2016 - un sistema di rivalsa attivato dal Ministero dell'economia e delle

finanze nei confronti dei soggetti responsabili delle violazioni che hanno determinato
Ia sentenza di condanna;
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- tale sistema prevede un meccanismo di compensazione con i trasferimenti che lo
Stato dovra effettuare in favore delle amministrazioni stesse e, quindi, non & piu
necessario, a seguito delle modifiche normative introdotte con la Legge di Stabilita per
il 2016, acquisire I'intesa con le amministrazioni responsabill delle violazioni;
- YANC! in data 24 Marzo 2016 ha avuto modo di affermare che * sulle sanzioni
derivanti da infrazioni di direttive europee, in questo caso per mancate honifiche delle
discariche & stato chiesto al governo un ulteriore approfondimento anche con le
Regioni perché se & vero che sono i Comuni i destinatari finali di queste sanzioni,
spesso non sono i responsabili diretti delle mancate bonifiche considerato che spesso
le responsabilita derivano da ritardi nella erogazione di fondi e non & responsabilita dei
comuni che invece vengano sanzionati”;
- quasi sempre i Comuni non conoscono neanche di essere oggetto di infrazione;
TANTO PREMESSO
Il sottoscritto Consigliere Regionale

INTERROGA
La Giunta Regionale, e per essa I'Assessore all’Ambiente, per sapere:
a) se e quando ha effettivamente ricevuto la notifica della decisione Commissione
Europea con la quale, nonostante il Piano straordinario regionale adottato, & stato
imposto i pagamento dell'integralita defla penalita glornaliera cosi come prevista dalla
sentenza ed & stato confermato che “il problema delle ecoballe non & Ia sola
questione oggetto della sentenza del 16 luglio 2015, in quanto essa riguarda infatti la
pit ampia questione del sistema di gestione dei rifiuti in Campania, e quindi fa
produzione attuale di rifiuti e non soltanto i rifiuti “storici”;
b} quali iniziative concrete sono state adottate per far fronte a questa decisione che
costringe al pagamento di € 120.000,00 giornalteri di sanzione;
c) quale importo sanzionatorio & stato fino ad ora comminato;
d) chi sono i soggetti tenuti al pagamento della ricordata sanzione ovvero se i comuni
di cui all'elenco indicato in premessa (i.e. bonifica discariche) sono soggetti a rivalsa;
e) quali interventi, di quelli finanziati con la DGRC 175/2013 , sono stati completati e
quindi sono fuoriusciti dalle procedure di infrazione e se tale fuoriuscita & stata
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regolarmente comunicata al Governo per il successivo inoltro alla Commissione
Europes;

f) se gli interventi non completati sono rifinanziati ovvero hanno mantenuto il
finanziamento e la possibilits di eseguire le opere progettate stante l'intervenuta
scadenza del 31 Dicembre 2015;

g) se |a Regione Campania ha ricevuto, dal MEF, richiesta di restituzione delle somme
versate quali sanzioni comminate e se a tale eventuale richiesta ha provveduto e con
quali fondi;

h) se & a conoscenza che la Presidenza Consiglio dei Ministri ha diffidato per
I'esecuzione degli interventi programmati (i.e. bonifica discariche) anche paventando
“interventi commissariali sostitutivi”.

51 CHIEDE
Risposta scritta.

oo Sgmsive.,
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