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GRUPPO CONSILIARE

FRATELLI D’ITALIA

IL PRESIDENTE

Prot. n. 1443/2016 del 05 Settembre 2016

Dott.ssa Rosa D’Amelio

Presidente Consiglio Regionale

SEDE

OGGETTO: “Contributi leggi regionali 11 Agosto 2005 n. 15 e 30 Gennaio 2008 n. 1.

Contributo su attività estrattiva cave. Legittimità costituzionale”. Interrogazione a

risposta scritta ai sensi Art. 127 comma 4° Regolamento Funzionamento Consiglio.

Egregio Signor Presidente,

deposito agli atti del Suo ufficio l’allegata interrogazione alla Giunta Regionale, avente

ad oggetto: “Contributi leggi regionali 11 Agosto 2005 n. 15 e 30 Gennaio 2008 n. 1.

Contributo su attività estrattiva cave. Legittimità costituzionale” chiedendo per essa

Risposta Scritta ai sensi e per effetto art. 127 comma 4° Regolamento Funzionamento

Consiglio.

L’occasione è utile per porgere Distinti Saluti

kOO. Consiglio Regionale della Campania

Protocollo: 0915130(1 Data: 07/09/2016 10:38

Uffkio Segreteria Generale

Classifica:
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INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRIUA

PREMESSO CHE:

- l’art. 17 comma i l.r. 11Agosto2005 n. 15 statuisce che “Il titolare di autorizzazione e
di concessione alla coltivazione di giacimenti per attività di cava di cui alla legge
regionale n.54/85, e successive modificazioni, è tenuto a versare alla regione
Campania, in un’unica soluzione, entro il 31 dicembre di ogni anno, un contributo
annuo di euro 1,00 per ogni 10 metri cubi di materiale estratto con decorrenza dalla
data di entrata in vigore della presente legge” mentre il comma 2 stabilisce che “ Le
somme di cui al comma 1 quantificabili per l’anno 2005 in euro 800.000,00 sono
iscritte nel Bilancia regionale a decorrere dal corrente esercizio finanziario alla unità
previsionale di base 9.31.71 della entrata ed alla unità previsionale di base 1.55.97
della spesa per il finanziamento nella misura dell’importo effettivamente riscosso dei
lavori di completamento ed avvio dell’attività dell’aeroporto di Pontecagnano —Sa”;
- l’art. 1 della ricordata legge indicava come periodo temporale di vigenza il triennio
2005 — 2007 presumendo, evidentemente e come poi è effettivamente avvenuto, che
entro detta triennio fosse stato completato ed avviato ad esercizio l’Aeroporto di
Pontecagnano oggi “Costa d’Amalfi”.

- l’art. 19 l.r. 30 Gennaio 2008 n. 1 statuiva un ulteriore contributo a carico delle
attività estrattive di CAVE e precisamente disponeva che “ I titolari di autorizzazioni
estrattive sono tenuti annualmente, in aggiunta ai contributi di cui all’articolo 18 della
legge regionale 13 dicembre 1985, n.54, e dell’articolo 17 della legge regionale 11
agosto 2005, n. 15, al pagamento alla regione Campania di un contributo ambientale
così determinato...C..)... Il contributo indicato al comma i è corrisposto, entro il 31
dicembre di ogni anno, sulla scorta dei volumi estrattivi riportati nel programma di
coltivazione allegato al titolo legittimante la coltivazione rilasciato in conformità del
piano regionale delle attività estrattive. L’entità del contributo è aggiornata ogni due
anni in relazione alle variazioni biennali intervenute nell’indice ISTAT del costo della
vita. L’importo dei contributi di cui al comma 1, quantificato in euro 1 milione 500 mila,
è iscritto nel bilancio regionale a decorrere dal corrente esercizio finanziario alla UPB
11.81.80 della entrata ed è destinato per il 50 per cento ad alimentare il Fondo per la
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ecosostenibilità di cui all’articolo 15, per il restante 50 per cento al finanziamento delle

spese iscritte alla UPB 2.68.156 concernenti i lavori di recupero ambientale, la

redazione del progetto unitario di gestione del comparto, se lo stesso non è redatto

dai titolari di attività estrattiva, e al finanziamento delle attività di controllo dell’organo

di vigilanza in materia di cave”;

- trattavasi, e trattasi, di contributi di “ chiara natura tributaria” ed aventi

“destinazione vincolata” dei quali, il primo (l.r. 15/2005), per finanziare i lavori “di

completamento dell’aeroporto di Pontecagnano oggi Costa D’Amalfi” ed il secondo per

finanziare attività di recupero ambientale delle Cave stesse.

- in termini finanziari detti contributi erano stimati, rispettivamente, in euro

800.000,00 (l.r. 15/2005) ed € 1.500.000,00 annui;

CONSIDERATO CHE:

- il contributo di cui alla l.r. 15/2005 è stato applicato ed incassato, nonostante la

norma ne stabilisse il riferimento triennale 2005 — 2007 ed il vincolo a favore

dell’aeroporto Costa D’Amalfi avvenuto a Gennaio 2008, anche per gli anni dal 2008 in

poi ed è tuttora applicato ed incassato;

- appare di palmare evidenza l’incostituzionalità di ambedue i contributi Si essendo di

chiara natura tributaria ed in quanto tali non istituibili regionalmente se non sulla

scorta di norma nazionale che nel caso di specie è assolutamente ed

incontrovertibilmente assente”;

- appare non revocabile in dubbio che sussistano altri e diversi profili di illegittimità in

detta istituzione ed applicazione quali: disparità di trattamento tra imprese estrattive

operanti in Campania e quelle operanti in altre regioni d’Italia, determinazione aliunde

dei volumi estrattivi anziché su quelli riportati nei programmi di coltivazione allegati ai

titoli autorizzativi;

- relativamente, poi, al contributo l.r. 15/2005 sussiste un ulteriore grave profilo di

illegittimità, non solo costituzionale, relativo al fatto che esso è stato applicato — e

continua ad esserlo — anche dopo il 31 Dicembre 2007 per cui è diventato, difatti, non

più contributo a carattere straordinario e a destinazione vincolata, ma tributo vero e

proprio finanziante il bilancio regionale;

AUESO CHE:
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- per quanto è dato sapere sussistono ripetute contestazioni da parte delle imprese

imposte con instaurazione di contenziosi giudiziari in corso;

- sembra che, addirittura, sussista sentenza di Commissione Tributaria (Napoli) che ha

deciso di trasmettere gli artt. 17 l.r. 15/2005 e 19 l.r. 1/2008 all’esame della Corte

Costituzionale perché ha rilevato profili di dubbia costituzionalità;

- il contributo di cui alla l.r. 15/2005 risulta essere oggettivamente “incomprensibile”

considerato che con esso si chiede, solo ad una categoria di imprese, un esborso

economico ulteriore per finanziare un attività di interesse generale e pubblico e che,

peraltro, nulla ha a che vedere con l’attività estrattiva, le cave ed i recuperi ambientali;

- ancora più incomprensibile, poi, risulta il fatto che pur essendo avviato l’Aeroporto

Costa D’Amalfi (sin dal Dicembre 2007) si continui ad applicare ed incassare detto

contributo;

TANTO PREMESSO

Nella qualità di Consigliere Regionale

INTERROGO

la Giunta Regionale, e per essa gli Assessori all’Ambiente ed al Bilancio nonché le

Direzioni Generali Lavori Pubblici e Risorse Finanziarie, per sapere:

a) se corrisponde al vero che la giustizia tributaria abbia deciso, accogliendo ricorsi

delle imprese interessate, di sottoporre all’esame della Corte Costituzionale la

legittimità costituzionale degli artt. 17 Lr. 15/2005 e 19 l.r. 1/2008;

b) se, nel caso sia vero quanto riferito al punto a), ritiene di sospendere — in attesa

delle valutazioni costituzionali — l’applicazione e la riscossione dei contributi di cui

trattasi;

c) l’importo dei contributi determinati, per ognuno degli esercizi finanziari relativi al

periodo temporale 2005/2016, in applicazione dell’art. 17 l.r. 15/2005;

d) l’importo dei contributi effettivamente riscossi, per ognuno degli esercizi finanziari

relativi al periodo temporale 2005/2016, in applicazione dell’art. 17 l.r. 15/2005;

e) l’importo dei contributi determinati, per ognuno degli esercizi finanziari relativi al

periodo temporale 2005/2016, in applicazione dell’art. 19 l.r. 1/2008;

f) l’importo dei contributi effettivamente riscossi, per ognuno degli esercizi finanziari

relativi al periodo temporale 2005/2016, in applicazione dell’art. 19 l.r. 1/2008;

Centro Direzionale Isola F13, Napoli 80143
Tel. 081 7783 960 — Fax 081 7783 066
Cellulare 348.4405894—3240956916

gambino.alb@consiglio.regione.campania.it
www. a Ibericoga m bi no. it



o
(‘‘i’?i’’ RISJIIÌIFIÌIL IclIr, (‘c.’Jlr)ulr:ìiJ

GRUPPO CONSILIARE

FRATELLI D’FrALIA

IL PRESIDENTE

g) l’elenco dettagliato delle spese finanziate, ed effettivamente sostenute, con
l’introito dei contributi di cui al punto d;

h) l’elenco dettagliato delle spese finanziate, ed effettivamente sostenute, con
l’introito dei contributi di cui al punto f;

i) l’indicazione dettagliata degli atti amministrativi con i quali sono stati disposti
accrediti a favore dell’aeroporto di Pontecagnano ora Costa D’Amalfi nel periodo dal
2005 ad oggi per effetto delle somme introitate di cui al punto b.
I) se ritiene, prescindendo anche dalle valutazioni costituzionali, di rivisitare la
materia in argomento che risulta essere fuori luogo, inopponuna ed oggettivamente
penalizzante per una categoria di imprese.

CHIEDO

Risposta scritta.
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