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Prot. n.82 del 23 Giugno 2025 

               Al Presidente della Giunta regionale 

 

Interrogazione a risposta scritta 

 

“Affidamento dei servizi Multiservizi presso l’ASL Napoli 1 – Gara So.Re.Sa., 
conseguenze occupazionali e conseguenti preoccupazioni nei lavoratori e nelle 

loro famiglie” 
 

 Il sottoscritto Consigliere regionale, Gennaro Saiello, ai sensi dell’articolo 124 
del Regolamento Interno del Consiglio regionale della Campania, rivolge 
interrogazione per la quale richiede risposta scritta, nei termini di legge, sulla materia 
in oggetto. 

 

Premesso che 

 

a) la  Centrale  di  Committenza  Regionale  So.Re.Sa.  S.p.A.  ha  bandito,  con 
determina del 16 settembre 2022, una gara centralizzata per l’affidamento dei 
servizi  di  multiservizi  e  manutenzione  impiantistica  nelle  ASL  campane;  la 
procedura prevedeva l’aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016; il 
valore stimato della gara era di oltre 346 milioni di euro per 18 mesi; 

b) l’aggiudicazione  della  gara,  relativa  ad  almeno  uno  dei  lotti  principali  (in 
particolare per l’ASL Napoli 1), è stata sospesa e successivamente annullata 
con sentenza del Consiglio di Stato, Sez. III, n. 4701 del 27 maggio 2024, a 
seguito  di  ricorso  presentato  da  Coopservice;  il  giudice  amministrativo  ha 
rilevato gravi carenze nei requisiti tecnici e la mancata osservanza dei Criteri 
Ambientali Minimi (CAM), in violazione anche del D.Lgs. 36/2023 (nuovo 
Codice Appalti); 

c) a  seguito  della  sospensiva,  So.Re.Sa.  ha  disposto  l’annullamento  dell’intera 
gara con Determina n. 146 dell’11 giugno 2024, dichiarando risolti gli effetti 
delle convenzioni pregresse ex art. 108 D.Lgs. 50/2016; 

d) tuttavia, l’ASL Napoli 1,in attuazione dell’Ordinanza del Tribunale Ordinario 
di  Napoli,  Sezione  Specializzata  in  Materia  d’Impresa,  dell’11/12/2024,  in 
assenza di nuova gara e per garantire la continuità dei servizi, ha proceduto ad 
affidamenti diretti e proroghe tecniche, con contratti stipulati in forma 
autonoma e al di fuori del sistema So.Re.Sa.; 
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Considerato che 

a) questa gestione emergenziale sta generando gravi criticità sindacali e sociali; 
b) i lavoratori impegnati nei servizi multiservizi tecnologici si trovano a cambiare 

più datori di lavoro nel corso dello stesso anno, ed in situazione di eccezionalità 
rispetto anche alle clausole sociali che coinvolgono i loro appalti, con impatti 
negativi sulla stabilità occupazionale e sulle tutele previdenziali; 

c) la molteplicità dei contratti può comportare complicazioni fiscali, con il rischio 
di  conguagli  a  debito  e difficoltà  nella  compilazione  delle  dichiarazioni  dei 
redditi; 

d) le  dispute  legali  tra  società  uscenti  ed  entranti,  il  clima  di  incertezza  ed 
avventurosi  comportamenti  delle  società  hanno  già  determinato,  durante  il 
cambio  appalto  della ASL NA2,  situazioni  di  incertezza  normativa con 
lavoratori in presenza di una doppia posizione previdenziale (normativamente 
non  prevista  e  foriera  di  problemi  per  gli  stessi  in  caso  di  richieste  di 
pensionamento) e l’esclusione, al momento, di sei lavoratori da anni impegnati 
in  servizi  su  quella  asl  dal  novero  dei  lavoratori  passati  alla  nuova  società 
titolare dell’appalto. 

 
 

Tutto  quanto  premesso  e  considerato  si  interroga  la  Giunta  regionale  della 
Campania per sapere 

1. se risulti alla Giunta che l’ASL Napoli 1 stia attualmente stipulando contratti 
diretti o affidamenti in nome della convezione precedentemente stipulata e se 
tali  contratti  stanno  garantendo  le  professionalità  già  in  servizio  presso  le 
strutture pubbliche; 

2. quali azioni intende intraprendere per garantire una nuova e regolare procedura 
di gara, al fine di mantenere tutte le professionalità e le alte specializzazioni 
acquisite dalle maestranze in tutti questi anni in modo che non si disperdano e 
siano sempre tutelate; 

3. quali misure intenda adottare a tutela dei lavoratori coinvolti nel servizio, sia 
in termini di stabilità occupazionale che di garanzie fiscali e previdenziali, e se 
siano previsti strumenti compensativi per evitare conseguenze dannose da parte 
dei  cambi  contrattuali  multipli  che  tanto  disagio  e  preoccupazione  stanno 
procurando a tutti i lavoratori coinvolti ed alle loro famiglie. 

 
F.to Gennaro Saiello 
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