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Consiglio Regionale defla Campania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLI D’ITALIA

IL PRESIDENTE

Prot.n. 2061/2016 del 14 NOVEMBRE 2016

Dott.ssa Rosa D'Amelio
Presidente Consiglio Regionale
SEDE

OGGETTO: “Fondo Nazionale Non Autosufficienti anni 2014 e 2015 e Programma
Regionale Assegni di Cura”.

Egregio Signor Presidente,
deposito agli atti de! Suo ufficic I'allegata interrogazione alla Giunta Regionale, avente
ad oggetto: Fondo Nazionale Non Autosufficienti anni 2014 e 2015 e Programma
Regionale Assegni di Cura. chiedendo per essa Risposta Scritta ai sensi e per effetto art.
127 comma 4° Regolamento Funzionamento Consiglio

L'occasione & utile per porgere Distinti Saluti

heise Sgmene.,

A0.Q. Consiglio Regionaie della Campania
Protocollo: 0020526/1 Data: 16/11/2016 10:52

Ufficio: Segreteria Generale
Classifica:
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REG. GEN. N. j{%! X
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INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA
PREMESSO CHE:
- con Interrogazioni Consiliari Reg. Gen.le 375 e 378 del 14 Settembre 2016 affrontavo
la problematica del mancato accredito del 60% FNA 2014 e 2015 regolarmente ripartito,
a favore dei Piani di Zona, e quella della destinazione attribuita al restante 40% sia del
FNA 2014 che del FNA 2015;
- tanto partendo da un presupposto incontrovertibile ed ineliminabile rappresentato dal
fatto che:
a) tali FONDI, di provenienza statale, hanno un vincolo di competenza finanziaria {i.e.
devono cioé essere riferiti all'anno finanziario per il quale sono attribuiti) ed un vincolo
di destinazione (i.e. devono cioé essere destinati a finanziare interventia favore dei NON
autosufficienti gravi, gravissimi e ai soggetti affetti da SLA);
b) detti FONDI - inscritti nelle Entrate e nelle uscite corrispondenti de! Bilancio Regionale
con il criterio della competenza finanziaria — hanno sempre una corrispondenza in
entrata ed in uscita nello stesso esercizio finanziario, per pari importo, potendo
costituire a fine esercizio ambedue residui (attivi e passivi) se non introitati e non pagati
ovvero solo residuo passivo se introitata la corrispondente somma di entrata e non
pagata in uscita;
- mai, e poi mai, detti fondi possono influenzare o modificare la competenza finanziaria
riferita all'esercizio di bilancio in cui vengono attribuiti;
- per le ragioni esposte & evidente ed incontestabile che, in termini di competenza
finanziaria, il FNA 2014 corrisponde agli interventi anno 2014 (e quindi — per rimanere
in tema — al secondo anno del Piano Regionale Politiche Sociali 2013/2015), il FNA 2015
agli interventi anno 2015 (e quindi — per rimanere in tema — al terzo anno del Piano
Regionale Politiche Sociali 2013/2015), il FNA 2016 (non ancora definito dal Ministero
competente) agli interventi anno 2016 (e quindi - per rimanere in tema — al primo anno
del Piano Regionale Politiche Sociali 2016/2018);
- su tale INDISCUTBILE PRINCIPIO a nulla influiscono le “ ragioni di cassa” potendo queste
entrate, se introitate, essere utilizzate “in luogo delle anticipazioni di cassa e neij limiti
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massimi di essa” per scopi diversi fermo restando la “ricostituzione immediata con i
primi proventi utili”.

- sulla scorta dei principi enunciati, per come fondati sulle norme recate
dall’'ordinamento contabile in vigore introdotto dal D. Lgs. 118/2011 e s.m.i. e meglio
specificato dai “principi contabili” della Ragioneria Generale dello Stato e
dell’'Osservatorio sulla Finanza Pubblica, mai potrebbe accadere che “ fondi 2014
finanzino interventi 2015” ovvero che “ fondi introitati nel 2014 non siano
contestualmente corrisposti nello stesso esercizio” soprattutto se detti fondi, come & il
caso dei Fondi Non Autosufficienti, non sono “ soggetti a corresponsione solo a seguito
di rendicontazione” ma sono “corrisposti per finanziare gli interventi, nei limiti del
riparto effettuato, e poi essere rendicontati” dai beneficiari a seguito di riparto;

- in virtu di tali ragioni, che poggiano sulle norme in vigore anche in Regione Campania,
destano sconcerto i contenuti delle risposte ricevute alle Interrogazioni consiliari prima
ricordate (prot. 678149 del 18.10.2016 e prot. 678157 del 18 Ottobre 2016), contenuti
che permettono di apprendere come la Regione Campania abbia, di fatto, provveduto
arbitrariamente a far slittare di un anno addirittura la competenza finanziaria di TAL
SOMME e, ancora pil gravemente, a trattenere nelle proprie casse fondi regolarmente
accreditati dallo Stato anziché essere trasferiti, immediatamente e senza se e senza
ma, ai beneficiari del riparto e, tramite essi, ai legittimi percipienti siano essi soggetti
incaricati di erogare le prestazioni assistenziali in argomento, siano essi i diretti
interessati alle prestazioni di assistenza e cura;

- in tal senso si & costretti a rilevare, infatti, che il FNA 2013 & stato utilizzato “per assegni
di cura e prestazioni domiciliari programmate nel 2014 (DD 884/2014) per il 2° anno
del P.S.R. 2013/2015”, il FNA 2014 & stato utilizzato “per assegni di cura e prestazioni
domiciliari programmate nel 2015 (DD 442/2015) per il 3° anno del P.S.R. 2013/2015”,
mentre il FNA 2015 sarebbe stato ripartito con il medesimo DD 442/2015 ma “ a titolo
meramente orientativo e nella misura del 60%, in quanto la programmazione delle
relative somme & stata subordinata a successive indicazioni” evidentemente perché si
intende finanziare interventi relativi al primo anno del 3° P.S.R. 2016/2018;
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- ancora pil sconcertante risulta essere il fatto che i FONDI relativi al FNA 2014 e 2015
— pur introitati = sono stati fatti confluire nellAvanzo di Amministrazione con
conseguente necessita di “ reiscrizione di tale parte dell’ Avanzo nel bilancio finanziario
riferito all’anno in cui ARBITRARIAMENTE si ritiene di trasferire essi ai legittimi
beneficiari”, reiscrizione che peraltro viene candidamente confessata come
IMPOSSIBILE ad attuarsi AD OGGI per ragioni legate “ ai principi di coordinamento della
Finanza Regionale ed al rispetto de! Patto di stabilitd”;

CONSIDERATO CHE:

- la Regione Campania ha introitato le somme per FNA 2014 e 2015, le ha trattenute,
ha eliminato a fine esercizio di riferimento (2014 e 2015) gli stanziamenti di spesa
corrispondenti (anziché farli diventare residui passivi), ha fatto confluire nell’Avanzo
di Amministrazione dette somme ed alla data odierna non ha ancora reiscritto in
bilancio, e non lo fara nemmeno per questo esercizio finanziario, le somme in
argomento penalizzando, vergognosamente e scandalosamente, i Piani di Zona e
tramite essi i beneficiari di detti fondi che, peraltro, gia vivono condizioni di vivibilita
e di sussistenza gravi e che meriterebbero, senza se e senza ma, attenzione,
sussistenza, supporto e cura prima di ogni altra cosa efo spesa regionale;

- appare doveroso sottolineare — relativamente alla competenza di cassa — che i
contenuti delle note prima ricordate affermano, con disarmante non chalance
ossequiosa degli input provenienti dalla Direzione Generale Bilancio Regionale, che “nel
corso del 2016 & stato liquidato il saldo del FNA 2013 a favore di gran parte dei comuni
Capofila Ambito Territoriale che hanno presentato certificazione delle spese
sostenute” e, cosa ancora pili disarmante, per “ compensare i RITARDI ACCUMULATI
ED OVVIARE Al DISAGI ARRECATI ALLE PERSONE NON AUTOSUFFICIENT! (ndr. DALLA
REGIONE CAMPANIA E DAI SUOI UFFICI) si attende il perfezionamento del DECRETO
INTERMINISTERIALE di riparto del FNA 2016 e non appena la Regione Campania avra
acquisito le risorse pari ad € 33.072.00,00 si provvederd a trasferirle agli Ambiti
Territoriali con unico atto di riparto, impegno e liquidazione”;

ATTESO CHE:
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- la Regione Campania ~ che ha introitato i fondi 2014 e 2015 e che li ha INDEBITAMENTE
TRATTENUT! e li TRATTIENE ancora oggi — riconosce RITARDI accumulati e DISAGI creati
ma per RIPARARE attende dal Ministero i Fondi ANNO 2016 che hanno finalita ed uso
per 'anno 20186;
- & semplicemente INCREDIBILE, anche considerando che — nel frattempo — i Piani di
Zona non avendo risorse a disposizione, considerato che hanno anticipato i fondi relativi
agli interventi 2014 e 2015 e non hanno ancora ricevuto il rimborso né lo avranno entro
il 31 Dicembre 2016, hanno dovuto necessariamente sospendere “gli assegni di cura
anno 2016 con riverberi negativi, gravissimi e che amministrativamente ma soprattutto
MORALMENTE gravano sulla Regione Campania, sui beneficiari di tali assegni di CURA
dei quali hanno indispensabile e VITALE necessita.
- tutto questo, ovviamente, mentre |'Assessore Regionale Fortini tiene convegni e
conferenze stampe sul P.S.R. 2016/2018 o, peggio ancora, emette comunicati con iquali
annuncia “ lo stanziamento di 200.000,00 euro a favore dei 548 comuni campani per
acquisto giostrine per disabili”;
TANTO PREMESSO
Quale Consigliere Regionale
INTERROGO

La Giunta Regionale, e per essa I'Assessore alle politiche sociali e le competenti
Direzioni Generali Politiche Sociali e Risorse Finanziarie, per sapere
a) le ragioni normative che hanno indotto la Direzione Generale Politiche Sociali a
destinare il FNA 2013 agli interventi 2014 ed il FNA 2014 agli interventi 2015 ed a
ritenere, attribuibili agli interventi 2016, il FNA 2015;
b) le ragioni per le quali il saldo FNA 2013 & stato attribuito e pagato solo nel 2016;
c) chi, e con quale comunicazione ufficiale, ha stabilito che “ per ragioni di finanza
pubblica” & reso impossibile, per il corrente anno, la “ reiscrizione delle quote di
Avanzo di Amministrazione vincolate per FNA 2014 e FNA 2015.

CHIEDO DI ACQUISIRE
a) copia dei documenti relativi all’accredito effettivo delle somme FNA 2014 e FNA
2015 disposto dal Ministero competente;
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b) copia della nota con la quale la Direzione Generale Bilancio ha comunicato di aver
fatto confluire i FONDI di cui trattasi nell’Avanzo di Amministrazione;
¢) quali iniziative urgenti si intendono assumere per consentire I'immediata
reiscrizione in bilancio dei fondi “indebitamente trattenuti per FNA 2014 e 2015” e di
corrisponderli ai Piani di Zona e, tramite essi, ai destinatari finali di essi.

CHIEDO
Risposta scritta.

BRID. S mnine.
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