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Al Presidente della VI e I1 Commissione
Consiliare Permanente
Ai Consiglieri Regionali

UD Studi Legislativi e Servizio Documentazione
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Oggetto: Proposta di legge “Disciplina degli interventi regionali in materia di prevenzione ¢

contrasto al fenomeno del bullismo ¢ del cyber bullismo” (Reg.Gen.n.08)

Ad iniziativa del Consigliere Alberico Gambino.
Depositata il 16 luglio 2015

IL PRESIDENTE
VISTO I’articolo 98 del Regolamento interno

ASSEGNA

il provvedimento in oggetto a:

VI Commissione Consiliare Permanente per I’esame;
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Consiglio Regionale della Campania
Gruppo Consiliare Fratelli d'ltalia
On.le Alberico Gambino

Prot. 0034/2015 SP/GAMBINO DEL 15 Luglio 2015

On.le Rosetta D'Amelio
Presidente Consiglio Regionale
SEDE

Oggetto: Art. 96 comma 1° Regolamento funzionamento del Consiglio Regionale. Progetto di legge avente ad

oggetto: “Disciplina degli interventi regionali in materia di prevenzione e contrasto al fenomeno del bullismo e del
cyber bullismo”.

Gentile signor Presidente,
trasmetto e deposito, agli atti del Consiglio Regionale, I'allegato Progetto di legge avente ad oggetto “Disciplina degli
interventi regionali in materia di prevenzione e contrasto al fenomeno del bullismo e del cyber bullismo” redatto

ed elaborato ai sensi e per effetto art. 96 Regolamento funzionamento Consiglio Regionale e costituito da:
a) Relazione descrittiva

b} Relazione Finanziaria
¢} Progetto di legge suddiviso in articoli.
L'occasione & utile per porgere Distinti Saluti

igllerk Regionale
Gamhi

Consigiia Regionale della Campania

S s VA’ LB 7

Da CR A SERASS
REG.ctvonv. O F
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\ gambino.alb@consiglio.regione.campania.it
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PROGETTO DI LEGGE

“Disciplina degli interventi regionali in materia di prevenzione e contrasto al
fenomeno del bullismo e del cyber bullismo”

/-
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RELAZIONE DESCRITTIVA

Il bullismo & un fenomeno estremamente complesso e articolato e viene definito come una forma di
oppressione fisica o psicologica messa in atto da una o pil persone {bulli} nei confronti di un altro individuo
percepito come piu debole (vittima); & caratterizzato da intenzionalita, sistematicita e asimmetria tra gli individui
coinvolti, e trova la sua principale collocazione ail'interno del contesto scolastico, diffondendosi come fenomeno
relazionale che coinvolge e si sviluppa all'interno di un gruppo sociale, come ad esempio il gruppo classe, composto
da bulli, vittime e spettatori.

Il bullismo pud essare collegato con un insieme di fattori personali, familiari, scolastici e sociali ed & sempre
pitr facilmente amplificato dalle complesse dinamiche collegate ai social network e alla comunicazione digitale in
rete.

Servono approcci diversificati al problema, ma la prevenzione gioca un ruolo fondamentale.

L'attenzione al bullismo nelle sue varie manifestazioni non pud essere occasionale, né pud essere
condizionata dall'emergenza dei singoli episodi, né tantomeno pud essere influenzata dai mass media che tendono
ad enfatizzare in modo eccessivo le notizie rilevando gli aspetti pil emozionali, tanto da condizionare ['opinione
pubblica, creando allarmismi, generalizzazioni e confusione tra cid che & bullismo, devianza, viclenza e, soprattutto,
reato.

Decisivo appare il ruolo della famiglia, che spesso viene a conoscenza degli episodi di bullismo, subiti o agiti,
da altri soggetti e in una fase in cui non si pud ormai pib parlare di prevenzione,

Attore fondamentale & la scuola, luogo principe delle relazioni e delle dinamiche educative per
preadolescenti ed adolescenti.

Fondamentali sono anche gli altri contesti in cui | ragazzi si trovano a vivere le proprie relazioni e il tempo
libero.

Gli interventi di prevenzione, siano essi a livello di prevenzione primaria, secondaria o terziaria, debbono
essere mirati a tutti i livelli dell'esperienza dei minori per poter cosi rispondere alle diverse esigenze che la
complessita del fenomeno richiede.

Inoltre, il fenomeno andrebbe affrontato in un'ottica sistemica a livello cognitivo, emotivo, affettivo, socio-
relazionale.

Si deve intervenire attraverso una programmazione complessa e strutturata a lungo termine, che preveda
necessariamente la partecipazione attiva della famiglia, della comunita scolastica e delle istituzioni del territorio, in
una prospettiva di corresponsabilita, coprogettazione, condivisione dello sfondo valoriale al quale riferirsi per la
realizzazione delle iniziative e nella conoscenza/rispetto delle caratteristiche socio -culturali di ciascun ambito
territoriale nel quale si interviene,

Il fenomeno del bullismo va anzitutto riconosciuto nei segnali e nei comportamenti, senza giungere a
stigmatizzare o enfatizzare atteggiamenti e situazioni che, spesso, sono l'espressione di un disagio esistenziale, di
una fragilita relazionale, di un cattivo clima familiare, se non di un ambiente di vita non esemplare o poco
accogliente.
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La Direttiva Ministeriale n.16 del 5 febbraio 2007 "Linee d'indirizzo generali ed azioni a livello nazionale per
la prevenzione e la lotta al bullismo"”, e i | DPR 249/98 e DPR 235/2007, "Statuto delle studentesse e degli studenti" e
relative modifiche sono documenti che sottolineano come sia necessario rivalutare I'esperienza scolastica come
opportunitd dove si sperimenta se stessi nell'incontro con l'altro, con la scoperta e la decodifica di nuove
conoscenze, imparando a conoscere i propri limiti e quello sfondo di valori che sono alla base della nostra
democrazia, del nostro essere cittadini ma, soprattutto, la scuola intesa come un ambiente dove si assicura lo
sviluppo di personalita uniche e irripetibili che vivono in un tempo e uno spazio condivisi, dove il rispetto delle regole
e dell'altro debbono essere fondamentali.

L'istituzione scolastica e la famiglia costituiscono I'asse lungo il quale si poggia I'esperienza e la formazione
dei ragazzi e delle ragazze, sino a fare di loro degli adulti.

La scuola ha quasi una funzione di calamita, attraendo a sé tutte le tensioni e le dinamiche che sono presenti
nel nostro sistema sociale.

Ed & qui che si deve intervenire per far si che la sua missione principale, ossia quelia di garantire il percorso
formativo dei giovani attraverso la loro valorizzazione personale e la maturazione del senso critico e senso civico,
trovi |2 sua massima espressione.

D'altro canto, la famiglia deve essere aiutata a prendere pil' consapevolezza del fenomeno del bullismo, in
particolare sul tema della prevenzione e sull'aspetto del dialogo con i progpri figli.

Le vittime dei soprusi, infatti, da quello che emerge dalle inchieste sul fenomeno, parlano raramente con gli
adulti delle violenze subite.

Si chiudono in loro stessi, esitano a raccontare le loro giornate, sorvolano su quei fatti che per loro
rappresentano una perenne condizione di sofferenza.

Inoltre, | bambini vittime di bullismo si vergognano della propria debolezza, di non saper reagire, di essere il
bersaglio preferito di quei ragazzi che tutti considerano dei leader.

Cid che invece va insegnato ai ragazzi € che non c'é nulla che non va in loro: il bullisme & un comportamento
sbagliato "a prescindere".

Occorre pertanto aumentare la loro autostima, incoraggiarli a sviluppare le loro caratteristiche positive e le
loro abilita, stimolarli a stabilire relazioni con i coetanei e a non vivere nell'isolamento.

Una considerazione a parte merita il fenomeno del cosiddetto cyber bullismo.

| giovani campani che dichiarano di aver subito esperienze di cyber bullismo sono moltissimi: 101mila ragazzi
tra i 15 e i 24 anni ne hanno avuto esperienza diretta, mentre oltre 320mila conoscono amici che hanno avuto gquesti
problemi.

L'esposizione, volontaria o involontaria, della propria persona e della propria personalita {nome, immagine,
opinioni, etc.} in rete e le notizie che ad esse vengono associate & diventata questione cruciale.

I singoli, in modo particolare gli adolescenti, si trovano a dover curare la propria immagine sociale non solo
nel mondo reale, ma anche in quello virtuale che ne é divenuto estensione: I'esposizione imprudente dei propri dati
genera anche meccanismi di relazione che sempre pill spesso sconfinano in atti di prevaricazione e violenza che
diventano cyberbullismo.
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La presente proposta di legge ha come obiettivo quello di avvicinare i mondi in cui vivono i ragazzi e di
valorizzare le diverse iniziative esistenti, promuovendo forme di collaborazione e di azione comune per giungere a
creare una rete di sostegno agli adolescenti pil fragili e di contenimento di coloro che mettono in atto
comportamenti che possano configurarsi come prevaricatori e violenti nei confronti dei coetanei.
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RELAZIONE FINANZIARIA

La presente legge non comporta spese per I'anno 2015 considerato che essa entra in vigore a partire
dall’anno 2016 e lo stanziamento annuo quantificato in euro 200.000,00 trova copertura mediante I'impiego del 2%
del FUA di ogni Piano di Zona regionale e , se necessario, nei limiti delle risorse ordinarie annualmente stanziate con
la legge di approvazione di bilancio dei singoli esercizi finanziari.
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Articolo 1
Finalita
1, La presente legge, nel rispetto dei principi costituzionali, al fine di tutelare e valorizzare la crescita educativa,
sociale e psicologica dei minori, promuove e sostiene azioni di prevenzione e contrasto del fenomeno del bullismo
nelle sue diverse manifestazioni, ivi compreso il cosiddetto cyberbullismo.
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Articolo 2

Interventi
1. La Regione, per le finalita di cui all'art. 1, sostiene e promuove programmi e progetti volti alla diffusione della
cultura della legalita, al rispetto della dignita dell'individuo nella sua diversity e alla tutela della integrita psico-fisica
dei bambini e degli adolescenti, soprattutto nell'ambiente scolastico e nell'utilizzo degli strumenti informatici e della
rete.
2. Sono ammessi ai finanziamenti di cui al comma 1, i progetti concernenti i seguenti interventi:
- Realizzazione di campagne di sensibilizzazione ed informazione rivolte agli studenti e alle loro famiglie in ordine alla
gravita del fenomeno del bullismo e delle sue conseguenze;
- Promozione di iniziative di carattere culturale, saciale e sportivo sui temi della legalita, del rispetto delle diversita e
sull'uso consapevole della rete internet;
- Organizzazione di corsi di formazione del personale scolastico ed educativo pill in generale volti a garantire
I'acquisizione di idonee tecniche psico-pedagogiche e di pratiche educative per attuare un'efficace azione preventiva
del fenomeno del bullismo:
- Attivazione di programmi di sostegno in favore dei minori vittime di atti di bullismo, anche attraverso il supporto di
competenti figure professionali e il coinvolgimento di associazioni attive sul territorio.
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Articolo 3
Soggetti beneficiari
1 Possono beneficiare dei finanziamenti relativi agli interventi di cui all'articolo 2 i progetti presentati dai
comuni, singoli o associati, dalle istituzioni scolastiche, dalle aziende del Servizio sanitario regionale nonché dalle
associazioni con certificata esperienza che operano da almeno 5 anni nel campo del disagio sociale, in particolare
nell'area minori, ed iscritte nel registro regionale delle associazioni di volontariato.
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Articolo 4
Istituzione della Consulta regionale sul bullismo

1. Presso la Presidenza della Giunta regionale & prevista la costituzione della Consulta regionale sul bullismo
che si avvarra anche del supporto dell'Ufficio Scolastico Regionale al fine di raccogliere informazioni sul bullismo e
sulle iniziative contro il bullismo presenti sul territorio ed individuare percorsi di istruzione e di educazione alla
prevenzione di ogni forma di bullismo e di disagio scolastico.

2. Alla costituzione della suddetta Consulta, per la cui partecipazione non & previsto alcun gettone di presenza,
si provvederad attraverso un successivo regolamento di attuazione approvato dalla Giunta regionale che ne
individuera anche composizione e funzioni.
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Articolo 5
Procedure per I'erogazione dei finanziamenti
1. La Giunta regionale, con apposita deliberazione da adottarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, determina i criteri e le modalitad relativi alla pubblicazione dei bandi per sostenere i
progetti concernenti gli interventi di cui all'art, 2.
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Articolo 6

Clausola Valutativa
1 La Giunta regionale informa il Consiglio sull’attuazione della legge e sui risultati da essa ottenuti. A tal fine,
entro un anno dall’approvazione della presente legge, la Giunta trasmette al Consiglio una relazione che documenta
e descrive:
- |l dettaglio dei progetti finanziati di cui all’art. 2 contenente ciascuno una breve descrizione del progetto, i soggetti
coinvolti, i risultati attesi, i risuitati raggiunti, i tempi di realizzazione e criticitd eventualmente emerse, il dettaglio del
finanziamento ricevuto;
- numerg, elenco e caratteristiche aggregate degli enti che hanno aderito;
- il dettaglio dei contributi erogati per ie finalita della presente legge, voce per voce;
- le eventuali criticita riscontrate nel corso dell’attuazione della presente legge;
- i risultati positivi riscontrati nel corso dell’attuazione deila presente legge;

2, Successivamente, la Giunta trasmette al Consiglio una relazione biennale che, oltre alle informazioni di cui al
precedente comma 1, documenta e descrive i principali risultati conseguiti.

3. La Giunta regionale rende accessibili, anche sul proprio sito online in formato aperto, i dati e le informazioni
raccolte per le attivita valutative previste dalla presente legge.

4, Il Consiglio regionale rende pubblici, anche sul proprio sito online in formato aperto, i documenti che
concludone I'esame svolto, unitamente alla relazione che ne & stata oggetto.

S. La consulta regionale, col supporto dell'Ufficio Scolastico Regionale, ha altresi il compito di confrontare,

condividere, valutare e mettere in rete le buone pratiche: tecnologie, processi, progetti finalizzati a prevenire e
contrastare il fenomeno del bullismo.
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Articolo 7
Norma finanziaria e entrata in vigore

1. Agli oneri della presente legge, quantificati in € 200.000,00 annui, si provvede con gli ordinari stanziamenti di
bilancio.

2. La presente legge entra in vigore il 01 Gennaio 2016.
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