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nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regoiarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

Premesso

a. che il “Principio contabile applicato concemente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1 del D.Lgs.
118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale, a sua volta, & integrato nel ciclo di programmazione
europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n. 196/2009 e dalla Legge n. 39/2011;

b. che lo stesso principio stabilisce che il primo strumento di programmazione delle Regioni & il Documento di
Economia e Finanza Regionale (DEFR), che deve essere presentato dalla Giunta all’Assemblea Legislativa e che
tale obbligo decorre a partire dal 2015 per il Bilancio di previsione triennale 2016-2018;

Considerato

a. che nell’ambito del suddetto principio della programmazione allegato al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., ai paragrafi
5,3.1, 5.2 e 5.3 sono definite le modalita di presentazione del DEFR ¢ i relativi contenuti;

b che, ai sensi del piu volte citato principio della programmazione allegato al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.,
all’approvazione del DEFR provvede il Consiglio regionale, a seguito della deliberazione adottata dalla Giunta
regionale;

Dato atto

a. che la presente proposta di DEFR 2016 é stata elaborata in un percorso di confronto con i Componenti della
Giunta per le parti di specifica competenza e condiviso collegialmente in una logica di massima partecipazione;

Visti

a. la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo
119 della Costituzione” e successive modifiche;

b. la Legge 31 dicembre 2009, n.1296, recante disposizioni di contabilita e finanza pubblica;

c. la legge 7 aprile 2011, n. 39 “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole
adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri™;

d. il Documento di Economia e Finanza 2015, deliberato dal Consiglio dei Ministri in data 10 aprile 2015 e la Nota
di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2015 deliberata dal Consiglio dei Ministri in data 18
settembre 2015;

Attesa la necessita di provvedere all’invio della proposta al Consiglio regionale;
PROPONGONO, ¢ la Giunta in conformita, a voto unanime;
DELIBERA
per i motivi di cui in premessa e che si intendono di seguito integralmente riportati:
1. di approvare, sulla base di quanto indicato in premessa che qui si intende integralmente riportato, la proposta di
“Documento di Economia e Finanza Regionale — DEFR 20167, adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. 23

giugno 2011, n. 118 di cui all’allegato 1) che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di proporre al Consiglio regionale il Documento di Economia e Finanza Regicnale di cui alla precedente lettera
a) per ’approvazione a norma di legge;

3. di inviare il presente provvedimento al Consiglio regionale, ai Dipartimenti, ai Direttori Generali e al BURC per
la pubblicazione.
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Premessa

La funzione di programmazione pubblica della Regione Campania e il
Documento Economico Finanziario Regionale (DEFR).

La funzione di programmazione pubblica identifica, come noto, il complesso
processo svolto dagli organi di governo per definire gli obéettivi strategici ed operativi da
raggiungere in petriodi determinati (brevi, medi e lunghi), finalizzato a soddisfare i
bisogni della comunitd amministrata. La governance pubblica ha il compito di operare le
scelte di programmazione e di distribuire le limitate risorse disponibili tra i diversi

obiettivi mediante lo strumento del Bilancio, che concretizza negli anni I'attivita della
amministrazione.

La Regione Campania, quale Pubblica Amministrazione, opera mediante il
Bilancio di previsione autotizzatorio, il cui contenuto si intende conformare alla
programmazione delle missioni e dei programmi da realizzare nel periodo 2016-2018,
destinati ad essere espressi in termini di valori finanziari nel bilancio di previsione.

Nel presente Documento Economico Finanziario Regionale (DEFR), sono
rappresentati i programmi, progetti, interventi ed attivitd che la Regione Campania
intende realizzare nel petiodo 2016-2018 per dare attuazione alle proprie linee strategiche
di mandato.

Nelle pagine seguenti, sono, dunque, individuati gli obsettivi della
programmazione economico-sociale regionale nel rispetto dei principi contabili
generali contenut nell’allegato 1 del d. Igs. 23 giugno 2011, n. 118 e indicate le missioni

e programmi che l'ente intende conseguire con i risultati ritenuti possibili e verificabili
in rendicontazione.

Nel rispetto del principio della comprensibilita, il seguente documento di
ptogrammazione DEFR intende esplicitare, altresi, i collegamenti tra obiettivi, risotse e
risultati individuati dagli organi di governo della Regione quali prioritari per la crescita
della collettivita.

Il Documento Economico e Finanziario della Regione Campania (in seguito
indicato con DEFRC) viene qui inteso come strumento operativo, destinato a
determinare le linee di azione che la Regione intende perseguire negli anni 2016 — 2018.
Esso & altresi occasione per avviare, anche in collegamento con il Documento Strategico
Regionale di prossimo aggiornamento, l'architettura di obiettivi e programmi da

realizzare nel prossimo triennio nella consapevolezza dei vincoli in cui ’Amministrazione
¢ tenuta a operare.



L’attendibilita e la coerenza, interna ed esterna, del presente documento di

programmazione e di controllo sono titenuti elementi sintomatici della credibilita ed
affidabilita dell’Ente.



Parte I

Il Programma di mandato ed il contesto economico
finanziatio nazionale e regionale



L1. Il programma di mandato

1l presente DEFRC assume quale doveroso riferimento il Programma di mandato
proposto dal Presidente De Luca agli elettori’, fondato sul presupposto che “una Regione
che fa bene i compiti a casa propria & pin credibile nel chiedere al Governo nazionale una nuova e
rinnovaia attengione ai temi del Megzogiorno”, rispetto al quale, peraltro, il DEFRC assume
valenza pit operativa, individuando gli specifici obiettivi programmatici e gli Uffici
amministrativi cui compete la realizzazione degli stessi nellesercizio dell’attiviti
gestionale. Lo stesso Programma di mandato sancisce, d’altronde, che “wells revisione
dell organizzazione del personale andrd assicurata adegnata competenza ¢ capacitd dirigenziale,
assegnando precisi obiettivi ai responsabili di aree o funzgioni, nisurabili in termini concresi, montorands
la tempistica e la tenuta della spesa, prevedendo decadenza e mancato riconoscimento dei preni di

risultarn” e mira a realizzare “una Regione leggera, Una Regione chiara. Una Regione efficients, che
5t limiti a dettare regole generali ed assolva ai suoi compiti di Drogrammagione”.

Agli indicati fini, il presente documento & stato elaborato con un'articolazione in
aree strategiche e funzionali cortispondent alle aree di competenza dei Dipartiment,
quali articolazioni di vertice degli uffici regionali cui & assegnato il compito di raccordo e
“cerniera” tra l'indirizzo politico e Pattivita di gestione.

A fondamento della programmazione effettuata, fisiede la consapevolezza che, sul
piano istituzionale, economico e civile, la Campania deve costituire un “sistema” e che il
DEFRC deve connotarsi in termini di concretezza e affidabilita, indicando gli impegni
che Ia Regione intende assolvere nel rispetto dei vincoli stabilit per il sistemna finanziario
della Repubblica, nello spirito della leale collaborazione.

Tra gli obiettivi strategici della Regione sono da sottolineare, sempre in coerenza
con le linee strategiche del mandato: quello di non aumentare e se possibile anche tidurre
la pressione fiscale sulle attivitd produttive, in modo tale da concorrere ad una linea di
azione che conduca ad una maggiore occupazione ed a un maggiore sviluppo; quello di
perseguire rigorosamente Pefficienza nello svolgimento delle attivita, sanzionando ogni
extra COsto non necessatio; la necessaria difesa delle fasce deboli della popolazione.

Questi obiettivi non hanno carattere settoriale, ma investono l'intero insieme degli

! Vindicato documento & consultabile sul sito: www.regione.campania.it/tematiche



interventi regionali sul lato della spesa e su quello dell’entrata.

Piar in generale, la programmazione & improntata al richiamo del Presidente
“mettere il lavoro al primo posto significa darsi un obiettivo su tutti- sconfiggere la recessione”,

Poiché le risorse sono scarse, occorre efficienza e coesione negli intervend. Nel
programma di mandato vi sono, al riguardo, due utili indicazioni: a) € fondamentale
Posservazione che gli strumenti adottati vadano valutati tenendo conto degli cffett
addizionali, in termini di sviluppo ed occupazione, che essi producono; b) occorre,
fondamentalmente, un Documento unico di programmazione che produca un quadro
coerente di interventi sostenibili e compatibili.

Nellottica delineata viene redatto il presente DEFRC.

1.2. 1] contesto economico e sociale del Paese ed Europeo

I contesto macroeconomico internazionale dal 2013 sembra in lenta ripresa nei
diversi ambiti territoriali e produttivi pur mostrando una particolare dipendenza dal
settore bancario e finanziario. Dal 2013 si evidenziano deboli segnali di ripresa del PIL
anche se permangono una domanda interna debole, una disoccupazione elevata con alti

rischi di carattere politico ed economico-monetario sia nei Paesj dell’'Unione Europea
che esteri.

In questo quadro complessivo, dopo la rilevante recessione degli anni passati,
Peconomia italiana sembra lentamente cambiare rotta con una modcrata ripresa
economica e degli scambi. Lungo ¢ ancora il cammino della crescita e numeros; ancora
sono gli ostacoli ed i sactifici richiest, ma forse il percorso appare possibile e con
qualche sintomo positivo di tendenziale sviluppo.

L’attenuazione della staticita della domanda interna sta riguardando sia la spesa dei
privati che qualche lieve ripresa delloccupazione e delle spese per investimenti nel
mondo delle imprese. Secondo i dati del Bollettino Economico n, 4 del 16 ottobre 2015
della Banca d'Italia, lattivita economica nazionale ha ripreso a crescere dall’inizio
dell’anno 2015 anche grazie alla ripresa dei consumi privati e degli invesimenti in
capitale produttivo. Nel corso dellanno Poccupazione, che ha beneficiato anche dej
provvedimenti in materia di decontribuzione e dj riforma del mercato del lavoro, &
aumentata mentre il tasso di disoccupazione, che era quasi raddoppiato tra il 2008 e il

2014, ha subito una lieve riduzione. La crescita dei prezzi al consumo rimane ancora
molto bassa.

I segnali di ripresa hanno interessato in particolare I'attivitd manifatturiera e dei
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servizi. Il mercato immobiliare si sta riattivando ma non accade lo stesso nel settore delle
costruzioni. Le condizioni del mercato del credito tegistrano un miglioramento, con una
riduzione del calo dei prestiti alle imprese e del relativo costo, soprattutto nel settore
manifatturiero. La domanda dei titoli di Stato italiani da parte degli investitori esteri
dallinizio del 2015 & stata molto positva. I giudizi favorevoli sul quadro
macroeconomico e sul mercato del lavoro e il recupero del reddito disponibile hanno
indotto il Governo a rivedere le stime di crescita del prodotto per quest’anno e per il
2016 e a programmare di ridurre il carico fiscale su famiglie e imprese, che costituisce un
freno alla crescita. Le minoti entrate sarebbero finanziate in parte dai tagli di spesa, 1l
rapporto tra debito e PIL inizierebbe a ridursi nel 2016.

Date queste premesse, il disegno di legge di stabilita 2016, al pari delle ultime
manovre finanziarie dello Stato, prevede tagli contnuativi e strutturali sulla spesa
corrente delle regioni che ostacolano I'attuazione di politiche intraprese per il rilancio
della crescita e del’occupazione. L'entitd dei tagli € tale da mettere seriamente in

discussione gli equilibri dei bilanci regionali. La riduzione cumulata della spesa primaria
fra il 2009-2015 & pari al 55%.

La congiuntura economica negativa degli ultimi anni ha prodotto i suoi effetti su
tutte le Regioni d'Ttalia, ivi compresa la Regione Campania che — anzi- gia scontava un
Lap negativo rispetto alle Regioni del Nord.

Uno dei principali limiti allo sviluppo economico deriva dalla rigidita delle entrate
della Regione, che & effetto a sua volta del contesto nazionale di cuj la finanza della
Campania fa parte. Le grandezze pertinent sono indicate nel seguente Prospetto n.1.

Come & mostrato nella seguente Tab. 1, i dati SVIMEZ indicano I'importo del
PIL? in euro pro capite a valore costante 2014. Questo impotto si riduce dal 2007 al 2014
del 12,2%. Cio vale naturalmente in due sensi: da un lato, il PIL indica le risorse prodotte
che, in ultima analisi, indicano le risorse disponibili; dall’altro lato, il livello del PIL. pone,
per le Amministrazioni pubbliche considerate nel loro complesso ed anche per Ia

Regione Campania, fortemente P'obiettivo di recuperare le ragioni ed i meccanismi dello
sviluppo del’economia dell’Ttalia.

2 [ valori del PIL regionale (e di ripartizione territoriale) sono quelli calcolati dalla SVIMEZ, e proposti
nei Rapporti economici SVIMEZ dei divetsi anni, Evidentemente, il PIL indica la ricchezza prodotta
nell’anno, che ¢ grandezza diversa dal reddito disponibile nei territor. Questa osservazione rileva in
modo particolare rispetto alle questioni della determinazione della pressione fiscale: non si dispone di
indicazioni utili all’analisi, relative al reddito delle diverse collettivitd territoriali.



Tabella 1. # debito defle Amministrazioni pubbliche {valori pro capite in euro 2014)

Voci 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Variaz%
2007-2014
PIL 30.253,8 29.761,0 28.039,3 284344 28.587,7 27.658,9 26.699,4 26.575,1 -12,2
Debito 30.097,8 30.380,7 31.430,0 326366 33.089,7 34.062,0 34.321,9 35.1 10,1 16,7
Debito / PIL 99,5 102,1 1121 114.8 115,7 123,2 128,5 1321 248
Interassi 1.446,7 14762 12472 1.2306 1.3606 14899 1 2939 1.2334 -14,7
Interessi / PiL 4,8 50 4,4 44 4,8 54 4.8 4,6 29
Interessi / Debito 4,8 4,9 4,0 3,8 41 4.4 3,8 35 -26,9

Fonte: Elaborazioni su dati dslla Banca d'italia.

Sul piano finanziario, a questo dato va contrapposta la situazione del debito
pubblico, descritto nel successivo paragrafo 1.2.1 e nella stessa Tab. 1. Questa situazione
impone, come imporra nel futuro, la massima prudenza ed attenzione da parte di tutti, ed

anche da parte di questa Amministrazione, nello spirito della leale collaborazione cui gia
si & fatto cenno.

Segue un’ analisi dell’andamento del disavanzo (paragrafo 1.2.2. e Tab. 2) e delle
variazioni del prelievo e della pressione tributaria.(paragrafo 1.2.3 e Tab. 3)%,

1.2.1. Il debito d’Italia

La prima riga della Tab.1 indica 'andamento del PIL, cui si & gia fatto cenno. A
fronte del PIL, & posto I'andamento del debito: esso & pari 2 30 mila euto per abitante nel

2007 ed a 35 mila nel 2014 (+16,7%). Nel 2007 il debito rappresenta il 99,5% del PIL; al
2014, i1 132,1% di esso.

Cio che negli ultimi due anni ha consentito al sistema di conservare condizioni di
sostenibilitd ¢ la riduzione degli interessi, prodotta dalla linea di azione adottata dalla
Banca centrale europea. Fatto pari a 100 I'importo degli interessi nel 2012, il valore
corrispondente 2013 & pari ad 86,8 e quello 2014 ad 82.8. Negli stessi due anni il debito &
cresciuto del 3,1%. 1l rapporto tra interessi e debito ¢ pari al 4,4% nel 2012 ed al 3,5%
nel 2014. In questo contesto, “fare bere i compiti a casa”, come dice il Presidente De Luca,

3 Le grandezze finanziarie indicate sono espresse in euro, a valore costante 2014. Si tratta, a tutta evidenza, di dati di
cassa espressi pro capite, quali risultano dai Bollettini economici della Banca d'Italia pubblicati nei vari anni. | dati sono
ottenuti per aggregazione degli importi riferiti ai singoli Enti e per consolidamento, eliminando, ciog, quei valori che

condurrebbero ad un doppio computo di una medesima grandezza.
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costituisce per I'talia condizione di sopravvivenza finanziatia.

1.2.2. Il disavanzo

Come & mostrato nella Tabella 2, al netto degli interessi le spese correnti sono
parti, nel 2007, ad 11.421 euro pro capite; nel 2012, a 11.390 euro (- 0,3%); nel 2014, ad
11.388 euro. Poiché nei medesimi anni il PIL si riduce, risulta per il 2007 un rapporto

spese correnti PIL pari al 37,8% e per il 2014 un rapporto del 42,9%. 1I valore 2012 &
pari a 41,2%.

Tabella 2. {l disavanzo delle Amministrazioni pubbiiche (valori pro capite in ewro 2014)

Voci 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Varaz%
2007-2014
A) PIL 302538 207610 28.039,3 284344 2B5A7,7 27.6589 ©26.6994 265751 12,2
B) Spese comenti 12.867,7 13.0471 13.033,5 131218 13.0091 128798 126405 126215 -1,9
C) Spese comenti / PIL 425 438 46,5 461 45,5 46,6 473 47,5 1,7
D} Interessi 14467 14762 1.247,2 12396 13606 1.4889 1.2039 12334 14,7
E) Spase Comenti - interessi 11.421,0 11,5708 11.7862 11.8823 11.6486 11.200,0 11.346,6 11.388,2 0,3
F} Entrate comenti 13.527,1 12.2658 12461,5 127129 12.641,1 12.8045 12,6604 12.661,0 6,4
Saldo di parte correnis
G) Entrate comenti - spese comenti 659,4 218,7 -571,9 -409,1 -368,1 75,4 199 395 84,0
H} Entrate corenti - E 2.106,1 1.694,9 6753 8305 9925 14145 1.3138 1.2728 -39.6
) Spese in conlo capitale 1.181,7 1.0753 1.192,0 935,0 8495 8357 962,1 965.3 -18,3
L) Entrate in conlo capitale 86,4 72,9 278,0 108,0 186,6 101,0 1543 1200 38,9
Totale dells spess
M) Spese cerenti + Spese in conto capitala 140494 141224 142254 140589 1385806 137156 13.6027 13.586,9 -3,3
N} E + Spese in conto capitale 126028 126462 12978,2 128173 124991 122257 123088 123535 2,0
Totale entrate
Q) Entrate comenti + Enfrate in conlo capitale 136135 13.3387 127305 128208 12827,7 12.9055 128147 127810 6,1
Py O-M 4359 7837 14860 -1.2360 -1.0009  -BI00 -7880  -805.B 84,9
QyP/PIL -1,4 2,6 5,3 4,3 3.6 29 -3.0 -3,0 10,5
RO-N 1.010,8 692,5 -238,8 35 3297 6799 506,0 4276 57,7
S)R/PIL 33 23 0,9 0,0 1,2 25 1,9 1,6 51,8

Fonte: Elaborazioni su dati della Banca d'talia,

Al livello nazionale, dunque, negli anni dal 2007 al 2014, non vi & stato aleun
sensibvile risparmio di spesa riferito alla parte corrente dei bilanci pubblici. Per effetto di
cig, il saldo di parte cortente, definito come la differenza tra entrate correnti @ spese
correntl, al netto degli interessi (cft. ancora Tab. 2) & pari nel 2007 a 2.106 euro e nel

2014 a 1.273 euro. Questo saldo finanzia il disavanzo di conto capitale, che ¢ pari ad
1.095 euro nel 2007 ed a 845 euro nel 2014.
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Conclusivamente, al lordo degli interessi, sul bilancio complessivo  delle

Amministrazioni pubbliche risulta, al 2007, un disavanzo pati a 436 euro e nel 2014 ad
806 euro (+85%).

1.2.3. La pressione fiscale

Si ¢ sopra rilevato come, sul lato della spesa, negli anni della ctisi, non risult alcun
serio miglioramento delle grandezze finanziarie pubbliche. Tl prospetto relativo alle
entrate di cui alla seguente Tab.3 rivela consistenti incertezze tributatie. L’ammontare
complessivo dei tributi &, invero, pari a 14.050 euro nel 2007, mentre nel 2014 il prelievo

complessivo ammonta a circa 13.590 euro pro capite. Nel 2014 la pressione fiscale ¢ pari
al 51,1% del PIL.

Tabella 3. La pressionc fiscale (ralor pro capite in enro 2014 )

Voci 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Vanaz%

2007-2014
PIL 30.253,8 29.761,0 28.039,3 28.434. 4 28.587,7 27.658,9 26.699,4 26.575,1 12,2
Totale catrate trbutade 14.049,4 14.1224 14.2254 14.056,9 13.858,6 13.715,6 13.602,7 13.586,9 -3,3
Totale entrate tributade / PIL 46,4 47,5 50,7 49,4 48,5 49.6 50,9 51,1 10,1

Fonte: Elaborazioni su dati della Banca d'Ttalia.

Per effetto della riduzione del PIL negli anni considerati, si verifica, dunque, una
riduzione del gettito dei tribut, accentuatasi negli ultimi anni. Questa riduzione non &
sufficiente a produrre una minore pressione fiscale (imposte entrate tributarie/ PIL). In
una situazione di forte decremento del PIL, gli elementi di maggiore rilievo appaiono
piuttosto la “tenuta” delle spese correnti e la consistente riduzione delle spese in conto
capitale. La riduzione degli interessi e 'aumento della pressione fiscale non sono valse ad
impedire I'aumento del disavanzo, che ha oggi dimensioni critiche,

1.3. Il contesto economico e sociale del Mezzog:iorno

Per valutare 'andamento delle grandezze economiche citate nelle diverse parti del
territorio d’ltalia occorre fare uso dei Conti Pubblici Tertitoriali (CPT) claborati dalla
struttura posta, fino al 31 dicembre 2014, presso il Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la
Coesione Economica (DPS), e ptecisamente presso IUnitd di Valutazione degli
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Investimenti Pubblici. Dal gennaio 2015, le funzioni relative al sistema dei CPT sono
state trasferite all'Agenzia per la Coesione Territoriale tra le attivita del Nucleo Verifica e
Controllo degli Investimenti Pubblici, come previsto all’art. 5 comma 6 del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 300 del 29/12/2014.

I CPT sono elaborati dall’'unico organo deputato a verificare a livello di territorio
di ciascuna regione anche I'effettivo rispetto dell’aggiuntivita delle spese provenienti dai
fondi europei. Il quadro finanziatio pluriennale europeo evidenzia un rilevante sviluppo
dei fondi per la crescita e 'occupazione dei Paesi membri. La politica di coesione, con
particolare riguardo al periodo 2014-2020, rappresenta una parte fondamentale del
bilancio comunitario ed ¢ otientata a sostenere gli sviluppi dei territori in una logica di
programmazione strategica adeguata. Anche la Regione Campania, in questo contesto
comunitario, beneficia di vari programmi che ricevono risorse europee di cui si dira nella
parte specialistica del presente DEFRC.

Per quanto poi concetne il livello aggregato della spesa pubblica, si & detto, &
fondamentale l'utilizzazione dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) che hanno consolidato
gli importi analitici degli enti ed istituzioni poste nello stesso ambito di competenza
mediante procedure e s&illing di grande rilievo. La difficolta principale, infatti, consiste nel
rischio di un doppio computo della spesa sui diversi livelli di governo (i trasferimenti
dall’'uno all’altro sono sommati insieme alla spesa finale delle Amministrazioni). Le
tecniche dei CPT, cosi come quelle poste in atto a livello nazionale dalla Banca d'Italia,
consentono di evitare, attraverso il consolidamento, i rischi di questo doppio computo.

Come & mostrato nel Prospetto 2, anche i dati CPT indicano che, per U'insieme
delle Amministrazioni pubbliche, 'ammontare complessivo della spesa, espressa in euro
pro capite a valore costante, si riduce marginalmente per gli anni che vanno dal 2007 al
2013 (-1,5%). Si modifica, tuttavia, la quota di essa rappresentata dalle spese in conto
capitale: essa ¢ pari all’8,8% nel 2007 ed al 6,3% nel 2013. Le spese in conto capitale in

particolare si riducono, negli anni considerati, del 28,8% nel Mezzogiorno e del 29,0%
nel Centro Nord.

I dati del Prospetto 2 mostrano chiaramente la situazione dei divari cosi come &
andata verificandosi dal 2007 al 2013. Nel primo anno il totale delle spese correnti pro
capite, nel Mezzogiorno, ¢ di poco inferiore ai 10.000 euro e nel Centro — Nord tale
spesa € di 11.800 euro (+19,0%). Nel 2013 le spese correnti nel Mezzogiotno sono pati a
9.880 euro (-0,3%), mentre nel Centro — Nord dove si manifesta un incremento
dell’1,6%, esse risultano di poco inferiore ai 12.000 euro.

Nell'ultimo degli anni considerati, il rapporto tra spese correnti nel Centro — Notd

e nel Mezzogiorno ¢ pari al 120,9%. Parte consistente del divario é prodotta dai pagamenti
del sistema delle assicurazioni sociali:
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* per abitante, la spesa degli Enti previdenziali nel 2007 supera di poco nel
Mezzogiorno, i 4.000 euro, a fronte di un valore, per il Centro — Nord,
superiote ai 5.700 euro (+42,8%);

nel 2013 la spesa nel Mezzogiorno raggiunge i 4.400 euro, a fronte di un
valore, per il Centro — Nord, superiore ai 6.000 euro (+36,5%).

E significativo il punto che i provvedimenti degli anni dal 2011 al 2013 abbiano
prodotto un qualche riequilibrio.

Nella lettura dei dati di Prospetto 2 vi & una specifica difficoltd. Allorché &
considerato I'ammontare complessivo delle spese cotrenti, non vi & problema di

imputazione alle diverse parti del tetritorio dellimporto del debito e di quello degli
interessi.

Nel Prospetto 2 e nel corrispondente Prospetto 5 allegato, riferiti alla Regione

Campania, si ¢ preferito espungere del tutto dalla spesa cotrente la quota dell'importo
degli interessi sui debiti dello Stato.

Ancora nel Prospetto 2 risulta chiaramente la situazione dei divari nella spesa in
conto capitale, tra resto d’Italia e Mezzogiorno. Risulta nel 2007 un maggiore importo di
spesa nella prima ripartizione che & pari all’1,7%; il divario si riduce marginalmente nel
2013 (per il Centro — Nord, +1,3%), in una situazione segnata, come si & avvertito, da un
calo robusto, in entrambe le ripartizioni del territorio, della spesa in conto capitale.
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Prospetto 2. Spesa conso'idala deta P.A {a) nel Mezzogomo e nef Cenlip-Nard ¢raion pro capite it eum 204) )

Spese conenti ‘Spese In conlo capiale Spese in comptesso

Annl Ammin. Entl Totale Entl Ammin. Entt Tolale Entl Ammin. Enti Totale Enti

centrall  prevdenzial previdenziad  centrall  prevdenziall previdenzial  centrall  prevdenzial prevdenzial

ed Entl sul totale ed Entd sultotale  ed Entl 5ul tatale

teratonall {%) teritortal (%) terntoail {%)

Mezz oglomo
2007 57986 40065 9BDS1 409 10025 509 4 15850 s 6891 1 450809 114010 396
o0 5779.5 4144 90110 17 12880 W75 16856 216 70676 45320 115095 3
2009 5778.9 42535 100324 424 1 1106 3B29 14635 256 68895 46365 115260 402
2010 55169 43587 9B76B EER) 929 3 3361 122656 266 6446 4 46956 111422 121
2011 5 260.7 43028 96534 46.5 MNs57 450 13607 327 B.176 4 48377 o2 439
2012 54334 44386 06730 J50 10254 2488 12753 196 6458 B 46685 111483 421
2012 53688.4 44082 97966 450 11415 1582 12997 122 65298 45665 110063 12
var %
2007-13 -1 10.0 01 - 45 68.6 <18.6 - 52 13 2.7
Centro-Nord
2007 59391 57206 116597 491 11960 6453 18413 350 713451 63650 135010 472
2008 6.020.6 58485 118692 40.3 13516 4001 18417 266 73723 63386 137100 462
2009 51631 59543 121174 491 12034 4772 16806 28 4 73665 64315 13.798.1 466
2010 650769 60823 121592 50.0 1067 3 462 14935 285 71443 65085 138527 477
2011 584756 61027 119503 511 920.5 §52.4 14730 375 6.768.1 66552 134233 408
2012 58549 GDED D 119248 609 BB3 3 293.8 11571 254 6.7182 63637 130810 486
2013 58777 6.019.0 11896.7 506 1.156.0 1956 13516 145 70337 62146 13248.3 169
var %
2007-13 -10 52 20 - -3.3 -69.7 2686 - -1 4 2.4 49
itatia
2007 5880.8 51190 11008.7 465 1159.7 5955 17552 339 70404 57144 127630 448
2008 5936.4 52499 111864 469 13284 4578 17872 256 72658 57077 1209736 440
2009 60293 53619 1132 ari 11711 444 18155 275 72004 S8063 130067 446
2010 58822 5483.7 11.3G6.D 48.2 10184 /4.8 14142 279 6.901 7 3875 127803 6.0
2011 §6G44.0 6508 4 11.153.4 49 4 9189 5151 14340 359 65628 60246 125874 470
2012 57092 55067 11.2159 499 9193 276 11979 233 66285 57853 124138 A6 6
2013 5700.2 54644 111736 189 11610 1827 13337 137 6 B50.2 6471 12507 4 452
var %
2007-13 =31 6.7 15 - 07 693 240 . 27 .12 2.0 -
% Kezzogiomo/Centra-Nomd

2007 976 00 841 - 813 78.0 86,7 - 96.6 08 84 4 -
2008 96.0 7 BaS - 0953 811 815 - 959 715 B4B -
2009 9348 a4 B28 - 923 80 2 889 - 935 721 B35
2010 90.8 nz B12 - a7t 78.9 B47 - 902 721 816
201 50.0 72.0 B0.8 - 995 80.6 g24 - 913 727 82.1
2012 828 731 828 - 11848 850 102 - 96.1 n7 852
M3 9.7 73.2 823 . 987 80.9 96 2 - 928 735 gae -

(2) Al netto degll Interess| passiv.

(b) Pro capite calcolato sulla popolazione residente afla ine dell'amo. La conversione In valan costant & stata ottenula utilzzango lindice del
prezz| imphciti del PIL nazionale

Foate Elaboraziont SVIMEZ su datl del Ministero dello Suluppo Economico Dipartimento per io Suiluppo e la Coeslone
Eceonomica Contl Pubblicl Temitarali. 2015

Nel Prospetto 3, sulla base degli importi risultanti dal Rapporte SVIMEZ 2015
sull'economia del Megzogiorno provenienti anche da revisioni operate dai CPT, & indicato
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limporto della spesa in conto capitale dell'insieme di tutt gli Enti che fanno parte del
settore pubblico allargato della Pubblica Amministrazione. Il Prospetto 3 mostra che la
quota di spesa per investimenti di competenza del Mezzogiorno rispetto al totale della

spesa in conto capitale si riduce progressivamente negli anni, passando dal 35,6% del
2001 al 32,9% del 2013.

Prospetto 3. Quota del Mezzogiomo suilg spesa pubbica in conto capitale det Faese nel periodo 2001-2013, in % (a)

Pubblica Amministrazlone Settore Pubblico Allargato
Anni Spese Trasferimenti Totale Spese Trasfarimenti Totale
dinestimento  di capitale dinestimento  di capitale

2001 35,3 48,4 40,4 30,7 48,1 35,6
2002 32,7 48,2 39,0 28,0 47,4 33,5
2003 30,6 47.8 37,3 26,7 45,8 Nne
2004 30,7 47,3 36,4 26,4 44,3 N0
2005 31,9 44,6 36,5 27,0 42,2 311
2006 32,8 43,0 36,7 27,1 46,1 32,0
2007 33,4 36,8 34,7 27.8 38,6 30,5
2008 36,1 31 33,9 29,4 33,3 30,5
2009 34,8 36,5 35,4 28,1 38,9 30,9
2010 36,0 30,2 33,6 30,7 33,5 31,5
2011 35,5 373 36,2 30,6 40,6 33,6
2012 37.9 36,0 37,2 Nz 39,5 34,0
213 (b) 374 29,6 34,1 3,3 35,8 32,9

(a) Al netto di "Partecipazioni azionarie & conferimenti® a “Concessione di creditl®.
(b) Datl prowisori.

Fonte: Ministero dsllo Sviluppo Economico, Dipartimente per lo Sviluppo & la Coesione Economica,
Conti Pubblici Territoriali 2015.

Nel valutare quest valori, in un contesto in cui, in tutto il Paese, le spese in conto
capitale si riducono in modo accentuato, occorre avere chiari i seguenti tre punt

. la relativa ripresa, rispetto al 2010, della spesa in conto capitale nel
Mezzogiotno non compensa il deficit di infrastrutture accumulato nei precedenti anni:
ancora nel 2007 risulta uno scarto, nel livello pro capite della spesa, tra Mezzogiorno e
Centro — Nord, del 15,3%. Si tratta di valori che nel tempo si accumulano e che

costtuiscono, la causa principale del livello assai basso e scadente delle infrastrutture che
¢ disponibile nelle regioni meridionali;

. pet coloro i quali considetino ancora plausibile un qualche ragionamento di
stampo “federalistico” non pud che risultare evidente il punto che la spesa di capitale
fornisce un /nput per servizi pubblici dello Stato e per servizi di Regioni ed Enti locali. Sia
per gli uni che per gli altri dovrebbe valere, ¢ non vale in concreto, il principio

delluguaglianza delle prestazioni, per quanto specificamente concerne la  spesa
“ordinaria” in conto capitale degli Enti;
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Prospetto 4. Spesa della P.A. in conito capitale per fonte di finanziamento nel periodo 2001-20 12, nef
Mezzogiomo e nel Centro-Nord (valori pro capite in euro 2013) (a)

2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Spesa ordinaria

Mezzogiomo 487,0 5164 477,3 677,8 504,4 470,0 5214
2001=100 100,0 106,0 98,0 139,2 103,6 96,5 1071
Centro-Nord 861,5 1.083,5 1.013,3 1.009,7 833,6 823,6 7219
2001=100 100,0 12,7 105,4 105,0 86,7 as,7 751
ltalia 7912 8854 8271 894.8 7201 700,9 6526
2001=100 100,0 111,29 104,5 1131 91,0 Bg.6 825
Mezzogiomo in % dell'italia 221 20,4 20,0 26,2 24,2 23,3 276

{sui valori assoluti)
Spesa per le aree sottoutilizzate (b)

Mezzogiorno 7,4 6376 559,4 441.8 364,6 435,0 3345
2001=100 100,0 80,6 70,7 55,8 46,1 55,0 423
Centro-Nord 98,9 79,2 57.4 82,4 86,8 20,3 85,7
2001=100 100,0 80,1 58,0 83,3 87,8 91,3 86,7
ltalia 347,5 2743 23,7 206,8 1826 209,9 171,7
2001=100 100,0 78,9 66,7 59,5 52,5 60,4 49,4
Mezzogiomo in % dell'talia 81,8 81,2 83,8 73,9 68,9 71,9 67,3
{sui valori assoluti)
Spesa complessiva

Mezzogiomo 1.278,4 1.154,0 1.036,7 1.119,7 868,9 905,0 856,0
2001=100 100,0 0,3 81,1 876 68,0 70,8 67,0
Centro-Nord 1.060,4 1.162,7 1.070,6 1.092,0 920,4 913,9 8076
2001=100 100,0 109,6 101,0 103,0 86,8 86,2 76,2
ltalia 1.138,7 1.159,7 1.058,8 1.101,8 902,7 910,8 8243
2001=100 100,0 1018 93,0 96,7 79,3 80,0 72,4
Mezzogiomo in % deil'ltalia 40,3 34,8 34,0 35,2 33,2 34,5 35,9

{sui valori assoluti)

{a) Pro capite caicolato sulla popolazione residente alla fine dellanno,

{b} Comprensiva delle erogazioni del FAS e di quelle della programmazione comunitaria e del
relativo cofinanziamento nazionale.

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati DPS - Quadro Finanztario Unico.,

° come ¢ mostrato nel Prospetto 4 e con riferimento agli ultimi dad

disponibili (2012), il 39,1% della spesa in conto capitale nel Mezzogiorno ¢ finanziato da
fondi FAS e da fondi dell’UE. I primi, secondo norma costituzionale (Vart. 119, comma
5) dovtebbero essere aggiuntivi rispetto alle risorse ordinarie; altrettanto vale, per norma

comunitaria, per i fondi europei. Accade invece che i 3345 euro pro capite di spesa in
conto capitale erogati compensino per 286,1 euro (e cioé 1'85,5% del totale) il rninore

17



livello di spesa ordinaria, con violazione sia delle norme europee che di quella
costituzionale.

1.4. Il contesto sociale ed economico della Regione

1.4.1. La popolazione

In Campania, la popolazione residente nel 2015 risulta pari a 5,861 milioni di
abitanti; si passa da 5,760 milioni di abitant nell’'anno 2004 a 5,870 milioni nel 2014. 1
decremento della popolazione stimato nell’'uitimo anno & di 8.436 unita.

La figura 1 mostra il numero dei resident in Campania per provincia dal 2002 al 2015;
nella tabella 7 allegata si evidenzia un andamento crescente della popolazione nelle
province, tranne che a Benevento e Avellino.

Figura 1 — Popolazione residente in Campania per anno ¢ per provincia

3.500.000
3.000.000 4—=———re e ——————————
2.500.000 —=Caserta
2.000.000 ~—Benevento
1.500.000 Napoli
1.000.000 - ————— Avell
500,000 e oL
o S —
0 — T T Tt Salerno
s8s288388823a338384348
NN NN NN NN NN N NN ™

Il numero delle donne, pari al 51% della popolazione, si attesta supetiore a quello
degli uomini, pari al 49%. 1l tasso di natalita decresce, passando in Campania dall'i1.4
per mille nell’anno 2002 all’8.7 per mille nel 2014; a livello nazionale lo stesso tasso ¢ pari
al 9.4 per mille nel 2002 ed all’8.3 pet mille nel 2014 (tabella 8 e tabella 10 allegate). Nel
2014 in Campania, il tasso di mortalita & quasi pari a quello di natalita, cio¢ all’8.8 per
mille (figura 2), con delle differenze rispetto alla situazione nazionale (figura 3).

Figura 2 Indicatori demagrafici per anno in Campania
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Figura 3Errore. Non é stata specificata alcuna sequenza. — Indicatori demagrafici per anno
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1l numero medio di figli per donna (TFT) nel 2014 decresce tispetto al passato e
risulta pari a 1.34, cioé a quello del 2012 nel Mezzogiorno (tabella 9 allegata). Non si
tiscontrano variazioni di rilievo della fecondita rispetto al 2013,

1l saldo migratorio (che tiene contro dei trasferimenti di residenza interni, con
lestero e per altri motivi) ¢ in calo. Il saldo migratorio con l'estero nel 2014 & pari al 2,1
pet mille. I1 tasso di crescita totale & pati al -1.4 per mille.

L'etd media dei residenti, in continua crescita negli ultimi anni, ¢ di 41,1 anni, Leta
media della popolazione nel Mezzogiotno aumenta da 39 a 43 anni dal 2002 al 2014
(tabella 9 allegata) e in Campania, da quasi 38 anni a 41 (tabella 8 allegata). Decresce la
popolazione fino a 14 anni, rimane stabile quella tra i 15 e 64 anni mentre cresce quella
con piu di 65 anni. Nel 2014 il 15,7% della popolazione ha 0-14 anni di et, il 67,1% ha
15-64 anni, il 17,2% ha 65 anni e piu.

L’indice di dipendenza strutturale, cio¢ il rapporto tra la popolazione in eta non
attiva (0-14 anni e 65 anni e pit) e la popolazione in et attva (15-64 anni), moltiplicato
per 100, ¢ pari a 49.1% al 1° gennaio 2014, mentre l'indice di dipendenza strutturale degli
anziani, cio¢ il rapporto tra la popolazione di etd 65 anni e pit e la popolazione in eta
attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100, ¢ pari al 25.6% al 1° gennaio 2014 (tabella 8
allegata). Nel Mezzogiorno e in Italia lo stesso valore risulta pit alto; il primo indice
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risulta rispettivamente pari al 51% e al 54,6% mentre il secondo indice & pati al 29,3% e
33.1% (figura 4).

L’indice di vecchiaia, cioé il rapporto tra la popolazione di 65 anni e pit e la
popolazione di 0-14 anni, moltiplicato per 100, & pari a 109.4% al 1° gennaio 2014 in

Campania, al 134.8% nel Mezzogiorno e al 154,1% in [talia (figura 4 e tabella 11
allegata).

Figra 4 — Indicatori demografici
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1.4.2. La distribuzione del lavoro nelle aree economiche del territorio

Il tasso di occupazione, ossia la quota degli occupati sulla popolazione in eta
lavorativa, & un indicatore sociale fondamentale per analizzare le dinamiche del mercato
del lavoro. Esso in Campania & pati al 39.2% nel 2014; ¢ il pit basso sia con riferimento
al Mezzogiorno (41.8%) che al valore nazionale del 55.7%. Nello specifico, il tasso di

occupazione maschile € pari al 51.2% mentre quello femminile & pari al 27.5% (tabella 17
allegata).

Tabella 17 — Tassi di occupazione nel 2014 in Campania, Megzogiorno e ltalia

Occupati

Campania Mezzogiorno ltalia
Maschi 51.2 53.4 64.7
Femmine 27.5 30.3 46.8
Totale 39.2 41.8 55.7

1l tasso di disoccupazione degli individui tra i 18 e i 29 anni in Campania, pari al
46.3% nel 2014 (precisamente pari al 44.1% per i maschi ed al 49.2% per le femmine), ¢
il pil alto sia rispetto al Mezzogiorno (45.6%) che al valore nazionale 31.4% (tabella 18
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allegata).

Tabella 18 — Tassi di disoccupazione (18-29 anni) nel 2014 in Campania, Mezzogiorno ¢ Italia

Disoccupati
Campania Mezzogiorno ltalia
Maschi 441 43.7 30.1
Femmine 49.2 48.8 33.0
Totale 46.3 45.6 314

In generale, i tassi di occupazione delle donne e dei lavoratori anziani presentano
valori piti bassi rispetto ai tassi dell'occupazione maschile. Al riguardo, sulla base di
un'indagine condotta sulle forze di lavoro dell'UE, il tasso di occupazione delle persone
di etd compresa tra 15 e 64 anni nell' UE-28 ¢ pari al 64.1% nell’anno 2013 (in particolare
il 69.4% per gli uomini ed il 58.8% per le donne). Tuttavia, se negli ultimi dieci anni 2
causa della crisi economica e finanziatia il tasso dell'occupazione maschile & diminuito,
quello dell’occupazione femminile & aumentato in misura significativa.

Anche in Campania il numero di individui maschi occupati diminuisce negli ultimi
10 annj; esso & pari a 1,009 milione nel 2014. La situazione & leggermente diversa per le
donne, poiché negli anni 2006, 2012 e 2013 il numero di persone occupate rispetto
allanno precedente ha subito un incremento (tabella 12 allegata). II numero degli
occupati tra i 45 e i 54 anni e, in particolar modo, tra i 55 e i 64 anni aumenta negli ultimi
10 anni probabilmente sia a causa della disoccupazione giovanile (che induce i genitori a
lavorare qualche anno in piti) che delle modifiche normative del sistema pensionistico
(Bigura 5). A livello europeo, si osserva che, al pari del tasso di occupazione femminile, il
tasso di occupazione dei lavoratori anziani (di eta compresa tra 55 e 64 anni) negli ultimi
10 anni € aumentato di anno in anno, raggiungendo nel 2013 il 50.1 % per 'UE-28.

Figura 5 - Numero di occspati per classi di et (valori in migliaia)
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In Ttalia, il settore pil importante e dinamico dell'economia & rappresentato dai
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servizi, sia per numero di occupati che per valore aggiunto, ed in tale settore nascono le
nuove imprese. Tale tendenza si conferma in Campania (figura 6).

La tabella 13 allegata mostra che la maggior parte degli occupati nel 2014 lavora
nel settore dei servizi, con una percentuale pari al 74.06% (pit precisamente il 66.15%
degli uomini occupati e 1'88.54% delle donne lavorano in questo settore); della restante
parte, il 21.63% ¢& impiegato nell’industria (in particolare il 29.46% degli uomini occupat
e il 7.30% delle donne occupate) e il 4.31% nell’agricoltura, silvicoltura e pesca (il 4.39%
degli uomini occupati e il 4.31% delle donne occupate). Si osserva inoltre che di coloro
che lavorano nel settore dei servizi, solo il 30.3% lavora nel commercio, negli alberghi e
nei tistoranti, Nelle altre atdvitd dei servizi il numero di occupati nel 2014 rispetto
al’anno 2008 & aumentato di 243.000 unita.

Figura 6 - Numero di occupati per settore di attivita (valori in migliaia)
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Dei 1.561 mila occupati nel 2014, il 64.69% sono di sesso maschile e il 35.31% di
sesso femminile. Rispetto al tasso di occupazione nazionale, ancora bassa & la percentuale
in Campania delle donne inserite nel mercato del lavoro (figura 7 e tabella 15 allegata),
almeno senza considerare i dati del lavoro sommerso. 11 differenziale tra i tassi di
occupazione distinti per genere ¢ di 23.7 punti percentuali. I tassi di occupazione vatiano
notevolmente secondo il livello di istruzione raggiunto. Fra gli occupati (figura 8), il
43.46% possiede come titolo di studio il diploma, il 30.45% la licenza di scuola media, il

20.29% almeno la laurea e il 5.81% al massimo la licenza di scuola elementare (tabella 14
allegata),
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Figura 7 — Disoccupati per sesso (valori in migliaia)
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La maggior parte dei disoccupati, cioé 1'81.16%, possiede come titolo di studio la
licenza di scuola media o il diploma (tabella 15 allegata). Questa percentuale non & molto

diversa da quella del 2004, quando il numero dei disoccupati con la licenza di scuola
media o il diploma era pari al 77.29% del totale.

Figura 8— Numero di ocoupati per titolo di studio (valori in migliaiz)
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Al riguardo, si osserva che in generale dall'inizio della crisi economica e finanziaria
il calo dei tassi di occupazione ha interessato gli individui con al massimo un livello di
istruzione primaria o secondaria inferiore, mentre un calo pil contenuto & stato
registrato dagli individui in possesso del diploma di istruzione.
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1.4.3. Il contesto economico della Regione in raffronto alle altre realta
nazionali.

Nel Prospetto 2) (cfr. paragrafo 1.3) si riporta la situazione della finanza del
Mezzogiorno ed il confronto con quella del Centro — Nord, descritta sulla base dei dati
dei cond pubblici territoriali’.; nel Prospetto 5 sono, invece, indicate le grandezze,
aggregate e consolidate, riferite alla finanza dell'insieme degli Enti che compongono la
Repubblica, che specificamente concernono il territorio della Campania. I dati proposti
sono dati di cassa, espressi in euro pro capite a valote costante 2014. L'anno di
riferimento ¢& il 2007, ovvero I’anno antecedente a quello in cui manifesta i suoi effetti la
crisi del debito sovrano d’Italia (e di Paesi d’Buropa), crisi che per certi versi & ancora in
corso.

Nelle successive tabelle 4, 5, 6, i valori di spesa in Campania, sono confrontati con
quello medio d'Ttalia, del Centro — Notd e del Mezzogiorno. I dati, per i motivi che sono
stati gia precedentemente indicati, sono al netto della attribuzione ai territori dell’onere
del debito dello Stato. Al lordo di esso, pertanto, la spesa cortrente aggregata (e
consolidata) risulterebbe significativamente maggiore.

Particolarmente significativi i seguenti dati.

Lo scarto tra 'importo delle spese correnti, anche tispetto al valore medio del
Mezzogiorno, attesta una minore disponibilita di servizi pubblici rispetto alla maggiore
pressione fiscale sopportata® e criticitd per quanto concerne le prestazioni del sistema
della previdenza sociale, il cui importo pro capite (pet quanto il tema non sia approfondito

in questa sede) & assai minore nel Mezzogiorno ed in Campania rispetto alle altre zone
forti d’Ttalia.

La riduzione complessiva ed accentuata delle spese in oggetto, che costituisce il
dato di fondo dell’attuale situazione, concorre alla riduzione dej divati. Occorre osservare
che la minore riduzione, nel Mezzogiorno e in Campania, delle spese in conto capitale, in
un contesto di forte riduzione dei valori di spesa per tutti i territori, &€ prodotta dal

concorso dei fondi statali ex art. 119, comma 5 della Costituzione e dei fondi europei,

Essi risultano, come rilevato innanzi, da operazioni di aggregazione e consolidamento di importi riferid ai diversi livelli di

governo, che compongono i due aggregat Amministrazioni pubbliche ¢ del Settore pubblico allargato.

Anche i daui riferit alle entrate ed alle entrate tributarie che non sono riportan in questa sede sono caleolad CPT. Vi sono,
in ordine ad essi, difficoltd d'imputazione che i CPT hanno risolto, ad esempio,

imputande il prelievo IVA ai territori delle
diverse Repioni con riferimento alla vari

abile consumi ¢ classificando, correttamente, tea le imposte indirette FIRAP. Ci si
limita qui @ dire che la pressione fiscale & significativamente maggriore nel Mezzogiorno ed in Campani

a, risperto al resto
'ltalia. Vale cioé 1 regola del pagate di pin pet avere di meno,
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come peraltro gia & stato osservato.

Tabella 4. Le spese correnti in Campania secondo | CPT (valori pro capite in euro 2014)

Vaoci 2007 2012 2013
Italia 11,1239 11.303,4 11.252,4
Italia (Campania = 100) 125,2 121,8 125,5
Italia (2007 = 100) 100,0 101,6 10,2
Centro-Nord 11.784,3 12.013,1 11.974,0
Centro-Nord {Campania = 100) 132,6 129,5 133,56
Centro-Nord (2007 = 100) 100,0 101,9 1016
Mezzogiorno 9.902,8 9.959,1 9.878,0
Mezzogiorno {Campania = 100) 111,5 107,3 110,2
Mezzogiorno (2007 = 100) 100,0 100,6 99,7
Campania 8.885,2 9.279,3 8.965,2
Campania (2007 = 100) 100,0 104,4 100,9

Tabella 5. Le spese in conto capitale in Campania secondo i CPT (valori pro capite in euro 2014)

Voci 2007 2012 2013
Italia 1.072,4 792,9 762,0
Italia {Campania = 100} 100,2 126,7 115,0
italia (2007 = 100) 100,0 73,9 71,1
Centro-Nord 1.078,7 760,8 765,5
Centro-Nord {Campania = 100) 100,8 121,6 115,5
Centro-Nord (2007 = 100) 100,0 70,5 71,0
Mezzogiorno 1.060,8 853,8 755,4
Mezzogiorno {Campania = 100) 99,1 136,5 114,0
Mezzogiorno (2007 = 100) 100,0 80,5 71,2
Campania 1.070,4 625,7 662,7
Campania (2007 = 100) 100,0 58,5 61,9
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Tabella 6. Totale della spesa pubblica in Campania secondo i CPT (valori pro capite in euro 2014)

Voci 2007 2012 2013
Italia 12.196,4 12.096,3 12.014,4
italia {Campania = 100) 122,5 122,1 124,8
Italia (2007 = 100} 100,0 99,2 98,5
Centro-Nord 12.863,0 12.773,8 12.739,6
Centro-Nord (Campania = 100) 129,2 129,0 132,3
Centro-Nord (2007 = 100) 100,0 99,3 99,0
Mezzogiorno 10.963,6 10.812,9 10.633,4
Mezzogiorno (Campania = 100) 110,1 109,2 110,4
Mezzogiorna (2007 = 100} 100,0 98,6 97,0
Campania 9.955,6 9.905,1 9.627,9
Campania (2007 = 100) 100,0 99,5 96,7

SulPandamento dei dati aggregati, evidentemente, prevalgono le forti differenze
dei valori di spesa di parte corrente. Anche al livello aggtegato, pertanto, la Campania si
pone al di sotto dei valori risultanti per s le altre zone d’Ttalia,

1.5, 1l contesto regionale per ambiti tematici
Attivita produttive

La crisi che il Paese sta attraversando si presenta ancora molto profonda e grave, a
livello sia nazionale che nelle principali articolazioni (innanzitutto regionali) del territorio.
Dopo un modesto rimbalzo nel 2010 (1,8%) e un ancor pin timido progresso nel 2011
(0,4%), il Prodotto Interno Lordo & tornato a diminuire, in Italia, in misura assai
consistente: -2,4% nel 2012, -1,7% nel 2013 e -0,4% nel 2014.

In questo quadto, le economie pit in ritardo e strutturalmente in difficolta (come
il Mezzogiorno e linsieme delle regioni della “Convergenza”) manifestano segnali
sempre pit generalizzati e piu rilevand di peggioramento delle condizioni sociali, delle
opportunita e delle prospettive che interessano queste comunita.

Secondo valutazioni di preconsuntivo elaborate dalla SVIMEZ, nel 2014 il Prodotto
interno lotdo (a prezzi concatenati) ¢ calato nel Mezzogiorno del -1,3%, rallentando la
caduta gia registrata anno precedente (-2,7%). Il calo & stato supetiore di oltre un punto
a quello rilevato nel resto del Paese (-0,2%). Non avendo inoltte beneficiato della ripresa
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curopea registrata anche al Centro-Nord nel biennio 2010-2011, economia delle regioni
metidionali ha quindi affrontato il settimo anno di crisi ininterrotta: dal 2007 il prodotto

in quest’atea si & ridotto del -13,0%, quasi il doppio della flessione registrata nel Centro-
Nord (-7,4%).

Per 'anno 2014 la crisi, in ulteriore attenuazione nel Centro-Nord, resta intensa
per le regioni del Sud (Tab. 6):

Tab. 6 Variazione del PIL nelle regioni meridionali (Tassi medi annui e cumulati di variazione %) (2)

Regionl 2012 2013 2014 2001-2007 2008-2014 2001-2013
Abruzzo -1,4 =31 -1,7 1,9 - 6,9 -33
Molise -4,1 -8,2 -0,8 4,8 -22.8 -19,1
Campania -2,0 -29 -1,2 4.8 - 14,4 -10,4
Puglia -3,3 -2,2 =-1,6 1.8 -12,6 =11
Basillcata -4,4 -2,6 -,7 -0,6 -16,3 -16,8
Calabria -31,3 -2,4 -0,2 34 -11,4 -84
Slcilta -3.4 -2,8 -13 5,5 -13,7 -9,0
Sardegna -3,3 -23 -1,6 6,6 -11,9 - 6,1
Mezzogiorno -2,9 -2,7 -1,3 4,2 -13 -9,4
Centro-Nord -2,8 -14 -0,2 9,6 -7,4 1.5

- Nord-Ovest -2,6 -15 -0,5 8,5 -6,5 1,5

- Nord-Est -2,5 -0,1 0,4 9,1 - 6,0 2,6

- Centro -3,2 -2,6 -0,3 11,8 -10,4 0,2
Italla -2,8 -1,7 -0,4 8.3 -8,7 -1,1

(a) Calcolate su valori concatenati — anno di riferimento 2010

(fonte: Rapporto Svimez 2015 sulle’economia del Mezzogiorno™)

Alla fine, il risultato di questa dinamica si riflette nella disponibilita, per ciascun
abitante della regione, di un volume di risorse (PIL procapite) sostanzialmente
“stazionario” a prezzi corrend - 16.291€ nel 2013 e 16.335€ nel 2014 - rispetto al valore
registrabile prima della crisi (16.300€ nel 2007). Cio ha determinato, in Campania, una
caduta del reddito medio disponibile, rispetto al cortispondente valore misurabile nel
testo del Paese, che ¢ passato dal 65% del 2007 al 64% del 2013 e, quindi, al 61,4% del
2014, con un aggravamento sensibile della condizione delle farniglie,

Fig. 9. Prodotto Interno Lordo (variazioni % annue e cumulate) (a)

Ripartizioni 2001-2007 2011 2012 2013 2014 2008-2014 | 2001-2014
Mezzogiorno 42 0,0 -29 -27 -13 -13,0 - 94
Centro-Nord 9.6 0,7 -2,8 14 -0,2 -74 1,5

- Nord-Ovest 8,5 0,5 -26 -1,5 -05 - 6,5 1,5

- Nord-Est 21 1,6 -2,5 -0,1 04 - 6,0 2.6

- Centro 11,8 0,2 -32 -2,6 -0,3 -10,4 0,2
Italia 8,3 0,6 -28 -1,7 -04 - 8,7 -1,1
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Analisi dei fattori di competitiviti

Per quanto la crisi abbia colpito I'economia regionale ed abbia drammaticamente
ridotto il suo potenziale produttivo, la Campania rimane ancora la prima realti industriale
nellambito delle regioni della “convergenza”, sebbene con una base manifatruriera messa

nettamente a rischio — e fortemente ridimensionata in termini assoluti - dalla profondita
e dalla durata del calo della domanda.

Graf. 1 - Andamento (2000-2012) del PIL a prezzi costanti del 2005 (2000=100)
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Fonte: elaboragione NV'VIP su dati ISTAT

La condizione di prolungata recessione che ha contrassegnato ’ultimo
quinquennio e che trova riscontro nell’andamento del PIL regionale a partire dal 2008,
ha determinato, infatti, una caduta cosi intensa e petsistente dei livelli di attivitd da
allontanare la Campania dal trend di “crescita” medio nazionale - mettendo a tepentaglio

P pentag

Iintero sistema di imprese - senza, tuttavia, alterare la posizione relativa della regione nel
panorama meridionale,

Dopo il 2007, mentre I'Ttalia ha perso fino al 2012, quasi 102 miliardi di euro in
termini di PIL (a prezzi costanti), corrispondenti ad un arretramento vicino al 7%, il
Mezzogiorno, le regioni della Convergenza e la Campania hanno ceduto, rispettivamente,
33, 27 e 10 miliardi di euro (pari al 9,4%, al 9,8% e al 10,2% del 2007) seguendo un

trend sostanzialmente analogo e posizionandosi, alla fine, molto al di sotto dej valori del
PIL registrati nel 2000,

In altri termini, se nel 2000 la Campania “valeva” all’incitca il 33,7% del PIL totale
delle regioni della Convergenza, questo peso non si ¢ sostanzialmente modificato
nemmeno dopo linsorgere della crisi, oscillando, nel petiodo in esame, tra il 34.1% del
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2008 e il 33,9% del 2012.

Tab, 1 Prodotto Interno Lorodo (milioni di euro a prezzi costanti del 2005)

2000 2002 2005 2607 2008 2009 2010 2011 2012
Italin 1.367.801 1.399.568 1.436.379 1.492.671 1.475.412 1.394.347 [.419.604 1.425.792 1 391.017
Mezzogiomo 329.332 337499 342665 352746 347876 329973  329.66]1  328.785 319.519
Campanina 87.204 91.070 91.534 94.575 93.165 87.941 87.256 86.583 84.886
Convergenzn 258482 265570  270.100 277379  272.837 259.006 258.605 257.361 250.061

Fonte: elaboragione NVVIP su dati ISTAT

Negli ultimi anni, poi, la caduta del PIL regionale (in termini “reali”) & proseguita
senza soluzione di continuit, mantenendo e, anzi, approfondendo il divario esistente nei
confront delle regioni pi ricche. Per quanto il trend (-2,1% nel 2013 e -1,2% nel 2014)
segua, in effetti, lo stesso andamento (a tassi negativi ma decrescent) che si & verificato
in Ttalia, 'evoluzione — anche quella “prevista” per i prossimi anni che farebbe registrare
una ripresa generalizzata ma ben pil consistente nelle regioni del Centro-nord — finisce

per aumentare la distanza, in termini di sviluppo, fra i tisultati raggiunt, rispettivamente,
dalla Campania e dal resto del Paese.

Certamente pil evidente &, invece, lo “stacco” della Campania, anche rispetto al
gruppo dei tetritori “in ritardo” (oltre che rispetto all’Ttalia), dal punto di vista della
diminuzione registrata nelle componenti “interne” della domanda.

Graf. 2 — Domanda interna (Consumi e Investimenti) a prezzi costanti del 2005 (2000=100)
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A partite dal primo anno della recessione (2008), la caduta di consumi e
investimenti — vale a dire della quota predominante del mercato al quale si rivolge
lofferta delle imprese regionali — & stata, come si vede, impressionante e sensibilmente
superiore a quella verificatasi in tutte le altre ripartizioni. Cid ha comportato il passaggio
della Campania all’ultimo posto fra le regioni italiane, in termini di evoluzione della spesa
finale e, quindi, di riduzione della produzione e dei redditi ad essa collegati, nonché
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Papprofondirsi dei divari tetritoriali (sociali ed economici) riconducibili a questa nuova
condizione.

In definitiva, il processo di deindustrializzazione - iniziato ben prima del 2008 — &
proseguito senza particolari accelerazioni anche negli ultimi anni (quelli della crisi
mondiale) ed ha interessato tutti i territori del Paese (nelle aree piu sviluppate come in
quelle “in ritardo”), mantenendo pressoché inalterate le posizioni relative e, quindi,
confermando, pur con qualche limatura, il ruolo predominante della Campania
nell’ambito delle regioni dell’Obiettivo “Convergenza”.

Anche nel lungo periodo, poi, il Valore Aggiunto prodotto dall’insieme delle
attivitd industriali ha conservato il medesimo peso sul corrispondente aggregato
misurabile per le quattro regioni della “convergenza” (rispettivamente, il 32% in totale e
il 36% per le sole imprese manifatturiere), a dimostrazione del fatto che la crisi,
nonostante I'evidente inasprimento manifestatosi negli ultimi anni, non sembra aver

avuto effetti significativi sui livelli di “competitivita relativa”, almeno allinterno del
gruppo delle regioni in ritardo.

Tuttavia, la conclusione di questa prima analisi non & meno rilevante e grave per la
tenuta e le prospettive dell’economia della Campania.

Se il posizionamento della tegione — ed in particolare, del suo apparato
manifatturiero — non sembra aver subito, con la crisi, un peggioramento significativo in
termini “relativi”, ¢ il valore “assoluto” della caduta e del ridimensionamento che si &

registrato nella base produttiva e industriale della regione che deve seriamente
preoccupare.

Nell'ulimo decennio e fino al 2011, infatti, l'industria in senso stretto della
Campania ha perduto complessivamente quasi il 2,5% in termini di valore aggiunto (sul
totale regionale) a prezzi costanti, con una contrazione che cortisponde all'incirca ad un
quinto del peso registrato nell’anno iniziale (dal 13,3% del 2000 al 10,9% del 201 1).

La maggior parte di quest’arretramento (1,8%), poi, si ¢ consumata nel periodo
successivo al 2007 quando, con Iinsotgere della crisi, il processo di deindustrializzazione
ha nettamente accelerato, raggiungendo livelli straordinari ed allarmanti.

In definitiva, la base economica della regione, che gia nel 2000 manifestava un
cvidente “ritardo” del suo sistema industriale, in grado di contribuire per meno del 12%
alla formazione del PIL, ha conosciuto negli ultimi anni un’ulteriore vistosa perdita di
prodotto (e capacitd) innanzitutto del comparto manifatturiero (ridotto, nel 2010, a meno
dell’8%), accrescendo, per converso, il peso delle attivita terziarie e, soprattutto, del
valote aggiunto corrispondente al variegato universo del suo “settore pubblico allargato”.
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La contrazione registrata nel tessuto produttivo della regione ¢ stata, quindi,
particolarmente significativa (innanzitutto in termini assoluti), con la conseguenza di
confinare la Campania (al pari delle altre regioni del Mezzogiorno) in un’area sempre pit
periferica, e sempte meno industrializzata, del tessuto economico nazionale,

Nel complesso, l'industria manifatturiera della Campania ¢ passata, dal 2000 al
2010, da poco pit di 7,9 miliardi di valore aggiunto prodotto (a prezzi correnti) a circa
7,2 miliardi di euro, con una perdita decisamente pil consistente in termini reali (pia di
1,7 miliardi di euro, pari a quasi il 22% del valore iniziale).

Un'evoluzione negativa che - partendo da un dato di per sé gia insufficiente
rispetto alle necessita ed al peso della comunita tegionale — ha raggiunto, con la crisi,
livelli allarmanti, non tanto e non solo per gli inevitabili effetti (diretti) sul prodotto e sul
reddito, quanto soprattutto per la sensibile contrazione di quel sistema di attivitd in grado

di alimentare gli investimenti, la domanda di lavoro, forniture ¢ beni intermedi ed il
mercato dei servizi alle imprese.

Mentre negli altri rami e, segnatamente, nei “servizi’, la recessione ha
evidentemente interrotto il trend di crescita, ma non ¢é stata in grado di riportare il valore
aggiunto al di sotto dei livelli di inizio periodo (2000), nel caso delle attivita industriali la
crisi ha certamente aggravato (ma non ha determinato) il processo di progressiva perdita
di tenuta e di capacitd produttiva delle imprese regionali, con effetti che, soprattutto in

prospettiva, rendono certamente pilt problematici gli scenari di sviluppo e Ia
competitivita dell’intero sistema.

Tab. 2 ~Esportazioni per ripartizione territoriale e regione
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2012 2013 201272013
Ripartizion| e regioni

milloni 4l euro % milieni di euro % variazionl %
Nord-ceniro 330,005 86,9 142507 879 10
Hakia nord-oceideniale 155456 33,8 156.457 40,1 0.6
Piemonte 39874 10,2 41,379 108 RE:}
Valle d'Aostaivallée d'Acste 596 02 573 0,1 -3,7
Liguls 6.843 1.8 68.420 1,6 62
Lombardia 108.144 217 108.084 277 0,1
Halla nord-orientaie 119.042 30,5 121,929 "3 24
Trenting-Allo Adige/Stidtirol 6.920 1.8 7.133 1.8 31
Bolzano/Bozen 3.684 09 a6t 1,0 48
Trento A.236 08 3.273 08 1.1
Venelg 51178 13,1 52.608 135 28
Frivl-Venezla Glulla 11.465 29 11.402 29 0.6
Emiila-Romagna 49.480 12,7 50.785 130 28
lalla centrale 64.596 18,8 64121 164 0,7
Toscana 12403 8. 31.235 8,0 -3.6
Umbria 3.887 1,0 3508 0.3 12
Marche 10.345 27 1.613 30 123
Lazo 17.954 48 17.667 4,5 1.6
Mozzoglorno 46.558 138 42.511 10,9 4,7
Halla meridionale 27094 6,9 2597 8,7 4,1
Abruzzo 6.900 18 8.7 1,7 -24
Molise n 01 338 0,4 10,2
Campania 0418 24 9.588 2,5 1.8
Puglia a.867 22 7.947 20 104
Basificala 1.154 [k} 102 0,2 -123
Calabria 378 0.3 51 01 1.0
Halla insulare 19.462 50 16.540 4,2 -15,0
Skcilia 13.080 34 11.147 29 -14.8
Sardegna 6.382 1,6 5.382 1.4 -155
Province diverse e hon specificate 451 12 4,837 1,2 6.7
TTALIA 380982 100,0 309.354 100,0 FX]

Fonte: ISTAT

Da questultimo punto di vista, infatti, anche i pit recenti dati dell’ISTAT, relativi alle
espottazioni delle regioni, segnalano che:

» per quanto influenzate da una forte variabiliti di tipo “congiunturale”, le
esportazioni della Campania sono cresciute nel 2013 dell’l,8%, a fronte di una

sostanziale stabilitd in Italia (-0,1%) e di una netta diminuzione per Vinsieme delle
regioni del Mezzogiorno (-8,1%);

» la dinamica tecente, tuttavia, non riesce ad alterare la posizione strutturalmente
marginale della regione nel commercio internazionale, tant’¢ che le esportazioni
campane rappresentano, alla fine (nel 2013), appena il 2,5% di quelle nazionali,

seguendo un’evoluzione comunque discendente nel medio-lungo periodo (3% nel
2000; 2,7% nel 2009);

» anche la propensione a esportare - calcolata in termini di valore delle esportazioni
di merci sul PIL - segnala per la Campania un modesto incremento nel periodo
2007-2011 ed un valore nel 2011 (9,7%) molto al di sotto, sia di quello relativo alla

media dell'intero Pacse (23,8%), sia di quello registrato per le regioni del
Mezzogiorno (11,6%).
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Ambiente, Agricoltura e Territorio

Per avere una visione d’insieme del contesto ambientale della Campania, comparandolo
con quello nazionale e delle altre regioni si suggerisce di fare riferimento oltre che al
PUMA regionale, agli indicatori per le politiche di sviluppo e ai rapporti BES dell’ISTAT

che hanno il pregio di basarsi su un set di indicatori che I'Istat popola periodicamente
con relativi benchmark ai vari livelli.

Di seguito si riportano alcune considerazioni di rilievo relative alla Campania in
comparazione ai dati delle altre regioni, con alcuni focus riguardant:

1. Suoli e Aree contaminale
Gestione risorse idriche

2
3. Patrimonio naturalistico e forestagione
4. Energia e Emissioni di CO2

5. Rischio idrogeologico

6. Rifiuti e ecoballe

Una riflessione sulle aree contaminate e sull’inquinamento dei suoli & di particolare
importanza se si tiene conto di alcune emergenze campane quale quella relativa alla
contaminazione della cosiddetta Terra dei fuochi. Fra i dat di rilievo emerge che dal 2012
al 2013 vi sono delle differenze riscontrabili in termini di ampiezza delle relative superfici
territoriali dei Sin che sono da attribuirsi alla riperimetrazione e al declassamento, ossia al
trasferimento di competenza da livello nazionale a quello regionale di diversi Sin in Sir
(Siti di interesse regionale). In Campania I'estensione territotiale dei Sin nel 2013 copte
circa 1,780 ettari (211mila nel 2012; la forte diminuzione di tale supetficie é proptio da
attribuire alla suddetta trasformazione in Sir dei Siti preesistent). Risulta, quindi, difficile
valutare delle variazioni significative delle aree contaminate®.

I SIN in Campania erano 6 e comptendevano: Napoli Otientale, Litorale Domizio
Flegreo e Agro Aversano, Napoli Bagnoli-Coroglio, Aree del Litorale Vesuviano, Bacino
idrografico del fiume Sarno e Pianura. Di questi siti sono stati declassati a SIR (siti di
interesse regionale): Litorale Domizio Flegreo e Agro Aversano, Aree del Litorale
Vesuviano, Bacino idrografico del fiume Sarno e Pianura. Quest sid rappresentano le
zone a maggiot rischio di tumore in Italia; inoltre il tasso di mortalita per tutte le cause in
queste aree € superiote alla media italiana. La percentuale di aree bonificate in Campania

[} . L. . 5 . . . . '
[n Italia, nel 2013, sono definiti 39 Sin (nel 2012 erano 57), per un totale di 161 mila ettar inquinati (ad esclusione
delle aree marine), dislocati in wtte le regioni ialiane, tranne Lazio, Molise ¢ Bolzano.
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sul totale delle aree da bonificare nel 2013 & di appena lo 0,8% (Ispta/Regioni),
risultando quindi P'ultima regione per numeto di bonifiche effettuate,

Tab. 3 Numero ed estensione in ettari dei siti contaminati di interesse nazionale per regione e
tipartizione geografica - Anno 2013

S G ONLE RIEARTIZIONI e c:ini:tr:ti:;t: Superficie in ettari
GEOGRAFICHE nazionale

Piemonte (a) (b) (c) 5 96 041
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 1 15
Liguria (i) 2 2162
Lombardia (d) 6 5830
Trentino-Alto Adige/Sidtirol (e) 1 24
Bolzano/ Bogen e
Trento 1 24
Veneto (f) (g) 1 1621
Friuli - Venezia Giulia (h) 2 713
Emilia - Romagna (1) 1 25
Toscana (m) (n) (o) 4 1457
Umbria 1 655
Marche (p) 1 108
Lazio (q) -
Abruzzo (r) 1 234
Molise (s) -

Campania (t) 2 1779
Puglia 4 10 465
Basilicata 2 3645
Calabria ! 864
Sicilia 4 7 489
Sardegna (u) (v) 2 27 553
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Notd 19

106 431
Centro 6 2220
Mezzogiorno 16 52029
Italia (2) 39 160 679

Fonte: Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare

(©) L sidi di litorale Domizio Flegreo e A.A., aree del litorale Vesuviano, bacino idrografico del
fiume Sarno e pianura sono divenuti di competenza regionale.

Per quanto riguarda la rete idrica, la percentuale di famiglie che denunciano irregolarita
nell'erogazione dell'acqua & stata del 13,3% nel 2013, I'acqua potabilizzata sul totale di
acqua prelevata a scopo idropotabile ¢ del 9,1% e la quota di popolazione equivalente
urbana servita da depurazione ¢é di il 58,6% (Istat 2012), la dispersione della rete di
distribuzione idrica & del 45,8%, attribuibile sia alle inefficienze della rete di distribuzione
sia agli allacci abusivi.

Critici anche i dati relativi le acque marino-costiere (di cui 2/3 concentrate nelle Province
di Napoli e Caserta) che risultano fortemente inquinate prevalentemente a causa di
contaminazione di origine fecale determinata dagli scarichi fognari che giungono a mare,
ma anche a causa di scarichi industriali (dad Istat 2009 rilevano un 20% circa di coste
non balneabili). Anche se la percentuale di corpi idrici in buono stato di qualitd del
territorio regionale risulta essere del 74,29% (Ispra 2011), permangono forti criticita
dovute alle pressioni derivanti dallo scarico di reflui soprattutto civili, a causa della scarsa
efficienza degli impianti di trattamento, ma anche dalle attivita agricole, sia per le elevate
concentrazioni di nutrienti che per l'utilizzo di pesticidi e fitofarmaci nonché dell’erronea
realizzazione ed uso dei pozzi che causano la contaminazione deile acque superficiali con
quelle sotterranee ( come il fenomeno dell’ingressione salina in falda).

Dalla tabella emerge che in Campania la ricarica dell’acquifero nel 2010 & pari a 5.186
milioni di metricubi, e il volume di acqua erogata per uso civile nel 2008 risulta
aumentato ed € pari a 220 litri per abitante al giorno rispetto ai 212 del 1999,
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Tab, 5- Volume pro capite giornaliero di acqua potabile erogata per regione e ripartizione
geografica — Anni 1999, 2005 e 2008 (litri per abitante al giorno)

;{IEPCQI;)T?:;IONI GEOGRAFICHE ) i
Piemonte 257 250] 247
Valle d'Aosta/Vallée d'Acste 274 309| 334
Liguria 319| 318 293
Lombardia 332) 316 314
Trentino-Alto Adige/Siidtirol 300]| 304| 315
Bolzano/ Bogen 288| 268| 280
Trento 311| 338| 349
Veneto 255| 252 246
Friuli-Venezia Giulia 274| 254 264
Emilia-Romagna 237| 238| 228
Toscana 229| 238| 241
Umbria 208 194] 188
Marche 235( 212( 208
Lazio 298| 296| 305
Abruzzo 233| 235( 250
Molise 216( 230 245
Campania 2121 213| 220
Puglia 157 163| 174
Basilicata 221 253 257
Calabria 216 235( 272
Sicilia 2121 218| 220
Sardegna 232| 220) 239
Nord 283 278 274
Centro 261 259 263
Mezzogiorno 205 210| 221




Italia 250 250| 253

Fonte: Tstat, Censimento delle acque per uso civile

Per quanto riguarda le emissioni di gas serra climalteranti, secondo gli ultimi dati ISPRA-
ENEA disponibili, la Campania nel 2006 ha emesso nell’atmosfera oltte 17 milioni di
tonnellate di CO2. 1 settore maggiormente responsabile (per circa il 50%) risulta essere
stato quello dei trasporti per un valore totale di 8,6 milioni di tonnellate di CO2, dovuto
all'utilizzo di combustbili fossili, seguito dal settore civile con 3,6 milioni di tonnellate di
CO2 (pari al 21%), dal settore industtiale con 2,9 milioni di tonnellate di CO2 (pari al
17%), dal settore energetico con 1,5 milioni (pari al 9%) e infine I'agricoltura con 0,5

milioni di tonnellate di CO2 circa (pari al 3% del totale).

Tab. 6 Consumi di energia elettrica coperti da fonti rinnovabili per regione
geografica — Anni 2004-2012 (a) (b) (c) (in percentuale dei consumi interni lordi)

e ripartizione

REGIONI E
RIPARTIZIONI 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GEOGRAFICHE
Piemonte 21,0 19,1 176 179 203 28,7 260 295 328
Valle d'Aosta/Vallée 242, 229, 220, 227, 235, 304, 251, 232, 265,
d'Aoste 2 2 2 2 2 7 4 7 8
Liguria 34 23 30 30 42 54 54 54 67
Lombardia 141 11,6 12,7 120 163 178 191 201 209
Trentine-Alto 129, 106, 101, 135, 150, 148, 141, 150,
Adige/Sudtrol 1 970 7 7 4 6 9 7 2
Bolans/ Bo 164, 126, 140, 135, 172, 182, 178, 168, 199,
ol Soren 5 8 4 7 6 1 4 4 6
Trents 101, 102, 121, 119, 113, 102,
0 720 782 718 6 1 9 5 4
Veneto 123 102 10,8 10,7 129 159 158 18,2 204
Friuli-Venezia Giulia 16,5 128 134 13,6 173 234 220 214 219
Emilia-Romagna 58 51 54 49 61 91 99 119 149
Toscana 286 203 274 275 282 30,1 31,5 320 334
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Umbria 282 26,7 269 159 188 26,3 374 321 260

b

Marche 76 77 62 31 71 92 109 148 198
Lazio 62 56 55 34 46 59 74 89 105
Abruzzo 27,0 284 283 154 20,7 360 340 349 319
Molise 246 220 164 202 264 420 591 674 786
Campania 62 60 64 58 70 1,3 151 153 203
Puglia 39 47 55 68 97 134 178 258 364
Basilicata 152 155 151 157 167 303 374 360 498
Calabria 275 31,2 269 21,9 221 447 539 512 580
Sicilia 1,5 26 27 42 50 73 110 138 208
Sardegna 42 65 67 79 7.6 114 159 190 253
Nord 188 156 163 158 199 241 241 253 27.1
Centro 169 156 157 13,3 148 168 193 200 213
Mezzogiorno 82 90 89 83 100 161 204 233 302
Italia 155 13,8 14,1 13,3 16,2 20,5 222 23,8 26,9

Fonte: Terna

(a) L'indicatore ¢ stato calcolato considerando il consumo interno lordo comprensivo dei pompaggi.

(b) I valori superiori a 100 di Valle d'Acsta e Trentino-Alto Adige sono dovuti alla produzione di
energia superiore alla richiesta interna.

(c) T dati sono stati rettificati rispetto agli anni precedenti in quanto nella produzione di elettricitd da

fonte rinnovabile & stata contabilizzata solo la quota biodegradabile dei rifiuti, pari al 50 per cento del
totale,

1l rischio idrogeologico ¢ diffuso su tutto il territorio regionale: 474 Comuni della
Campania (86%) sono a rischio idraulico e/o idrogeologico e quasi il 10% del territorio
regionale ¢ classificato a rischio R3 (elevato) e R4 (molto elevato). L'indice di franosita
della Campania ¢é pati a 7,1% della superficie tettitoriale totale (Dati Ispra 2006). Oltre il
48% del litorale a costa bassa ¢ soggetto a fenomeni di erosione e fortemente
compromesso dalla urbanizzazione. 1l 4,7% del tertitorio & esposto a rischio alluvioni.
Nel 2010 sono stati rilevati circa 180 casi di sprofondamenti legati a cause naturali
(sinkhole). Occorre sottolineare, inoltre, che il dissesto idrogeologico coinvolge
fortemente anche la costa, riducendo il valote economico ed ambientale degli arenili e
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mettendone a repentaglio I'esistenza stessa di imprese balneari e/o infrastrutture civili,
oltre che Pattrattivitd turistica. Per questo sara importante valorizzare, ad esempio, gli
operai forestali a tempo intedeterminato e determinate anche per fare fronte alle

esigenze connesse alla tutela del territorio e contrastare, con maggiore sinergie ed
efficacia, i rischi idrogeologici.

Dalla tabella che segue risulta che il 7,1 % del territorio della Campania risulta a rischio
idrogeologico rispetto a una media nazionale del 6,8 %.

Tab. 7- Aree con problemi idrogeologici per regione e ripartizione geografica - Anno 2007
(valosi percentuali) Fonte: Ispra, Progetto Iff

REGIONI E RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE 2007

Piemonte 10,0
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 15,9
Liguria 78
Lombardia 139
Trentino-Alto Adige/Siidtrol 9,9
Bolzano/ Bogen 6,3
Trento 14,2
Veneto 1,2
Friuli-Venezia Giulia 6,5
Emilia-Romagna 11,4
Toscana 6,4
Umbria 77
Marche 19,4
Lazio 23
Abruzzo 11,5
Molise 14,0
Campania 7,1
Puglia .4
Basilicata 3.3
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Calabria 5,5

Sicilia 2,1
Sardegna 0,8
Nord 9,5
Centro 7,6
Mezzogiorno 39
Italia 6,8

La produzione dei rifiuti urbani della regione Campania si attesta, nel 2014, a 2,56 milioni
di tonnellate con un incremento dello 0,6% rispetto al 2013. Dopo la dectescita fatta
registrare tra il 2010 e il 2013 (complessivamente -8,4%) si assiste, pertanto, ad una
leggera ripresa del dato di produzione. In termini di valori pro capite si rileva, nel 2014,

una produzione pari 2 436,8 kg per abitante per anno, 3,2 kg per abitante per anno in piu
rispetto al 2013,

I rifiuti urbani complessivamente raccolt in modo differenziato sono pari, nel 2014,a 1,2
milioni di tonnellate, con una crescita dell’8,7% rispetto al 2013 e un incremento di poco
inferiore al 34% rispetto al 2010 (Tabella 1, Figure 3 e 4). La percentuale di raccolta
differenziata cresce dal 32,8% dell’anno 2010 al 47,6% del 2014; tassi superiori al 40% si
registrano per il 2013 (44%) e per il 2012 (41%). La percentuale di raccolta regionale si
colloca al di sopra della media nazionale, pari al 42,3% nel 2013 e, secondo i dati
preliminari ISPRA, al 45% circa nel 2014.

Secondo la Delibera della Giunta Regionale n. 381 del 07/08/2015 “Indirizzi per
I'aggiornamento del piano regionale per la gestione dei rifiuti urbani in campania (con
allegato piano di azione per la gestione dei rifiuti in balle sul territorio campano)” emetge
quanto segue: il rifiuto stoccato in forma di balle ¢ dislocato in diversi siti sul territotio
regionale ed ammonta a circa 5.600.000 tonnellate, come da Tabella seguente,

Tab. 8 Ubicazione dei siti di stoccaggio dei rifiuti in balle sul territorio Regionale
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Localizzraxiona -I;ruvimll Quantita fton)
Casalgtuni Benevanto B5.031
Fragnein Manforte Besnevanio BO.702
Capua Caserta 139.155
Santa Marta La Fossa Casarta 09.183
San Tammano Casarta 123.310
Marcianise Casaria 15.478
Vila Litemo Casarts 2 102.784
Caivano Napoll 400910
MMarigliano MNapaoli 50.043
Gilugliano Napoli 2.210.153
Terzigna Mapali as50
Avaltinn Avallino 30.8005
Nocerm Inferiara Salerno 541
Battipaglia Salamo 5.889
Pesrsano Salemo a0
Eboli Salarno 203z
Totale 5.516.689

Trasporti e mobilita

La dotazione di infrastrutture per 'economia si riferisce in forma aggregata ai
settori dei trasporti, comunicazioni, energia e infrastrutture idriche.

Relativamente al settore dei trasporti, la dotazione & articolata secondo le modalita
di trasporto: rete stradale, rete ferroviaria, porti e aeroporti. Per tale tipartizione si
dispone dei dati fino al 2007 (Tab. 1), mentre sono aggiornati al 2012 i dati relativi alla
dotazione di infrastrutture per 'economia in forma aggregata (Tab.2).

Tab. 9 Indice di dotazione di infrastrutture economiche (settore trasporti) Fomte: Unioncamere
2010

Indice di dotazione di infrastrutture economiche

; 3 Anno Campania Mezzogiorno  Italia |
(settore trasporti) :
2007 103,37 87,10 100,00
rete stradale
2001 95,82 91,76 100,00
2007 130,90 87,81 100,00
rete ferroviaria
2001 124,17 84,72 100,00
2007 77,85 105,68 100,00
porti {e bacini di utenza)
2001 64,85 107,73 100,00
2007 43,89 61,20 100,00
aeroporti (¢ bacini di utenza)
2001 4429 60,34 100,00

AL 2007 la situazione della Regione Campania per quanto riguarda la dotazione di
infrastrutture relativamente al settore Trasporti articolato in rete steadale, rete ferroviaria,
porti ¢ acroporti gid registrava un incremento significativo rispetto al 2001, L analisi
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comparata tispetto al resto del Mezzogiorno, considerando la media italiana, fa emergere
comunque un sottodimensionamento nel settore potti e acroporti.

L'indice di dotazione di infrastrutture economiche in forma aggregata consente di
avere una visione della regione per province. I dati riportati riflettono la disparita
regionale in termini di distribuzione delle infrastrutture evidenziando come le province di

Napoli e Salerno contribuiscono in misura pia rilevante alla dotazione complessiva
registrata a livello regionale,

La situazione attuale rispetto ai dati ad inizio programma relativi al 2007, consente
di delineare un quadro di posizionamento relativo molto alto della Campania in Italia pet
quanto concerne la dotazione fisica delle infrastrutture dei trasporti per quanto concerne
la rete ferroviaria e la rete stradale (anche rispetto agli altri paesi europei).

Secondo il rapporto ISTAT (2012) “Noi Italia. 100 statistiche per capire il Paese in
cui viviamo” Pindicatore significativo per quanto attiene alla rete stradale in funzione
anche di maggiore coerenza programmatica con i nuovi indirizzi di Europa 2020 e del
tispetto delle condizionaliti ex-ante previste per il settore dei trasporti & la dotazione
autostradale. In fig1 sono riportati i dati al 2009 del’indicatore sintetico relativo alla
ramificazione autostradale relativamente alle regioni italiane. La Campania rispetto
alPTtalia mantiene per la dotazione fisica relativa alla rete autostradale una posizione
significativa, mantenendosi al di sopra della media anche rispetto ai paesi europei.

Fig. 1 Rete autostradale per regione Anni 2001-2009 (km per 1.000 km? di
supertficie territoriale) (Fonte Istaz 2012)
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La settima edizione di “Noi Italia. 100 statistiche per capite il Paese in cui viviamo”
pubblicato nel 2015 dall’Istat, introduce l'indicatore della tete autostradale in base al
numero di chilometri per 10.000 autovetture. Rispetto a tale indicatore la distribuzione

per regione risulta completamente differente (tab. 3).
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La tabella 4 & relativa alla dotazione fisica relativamente alla rete ferroviaria
rapportata al numero di abitanti. E’ significativo come P'informazione cambia con il dato
della copertura ferroviaria rapportato alla superficie (fig, 2).

Tab. 11 Rete Ferroviaria in esercizio per Regione Anni 2000-2013 (km per 100.000 abitanti)
(Fonte ISTAT 2015)

I;IEi’(ji_Ili?Tl;lZI,I ONI GEOGRAFICHE 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20(131) 20(1212) 202:3
Piemonte 434 440 43,6 435 431 435 433 433 434 428
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 68,0 656 652 64,7 643 640 639 640 63,4 63,0
Liguria 321 318 322 31,8 31,7 31,7 31,7 31,8 31,9 313
Lombardia 17,1 169 168 169 173 175 17,5 173 17,1 168
Trentino-Alto Adige/Siidtrol 389 371 367 363 359 356 354 34,6 342 338
Boizano/ Bogen 48,5 46,8 46,3 458 453 44,9 44,6

Trento 296 278 276 273 27,0 26,7 26,5

Veneto 26,1 24,6 251 249 246 245 245 245 243 241
Friuli-Venezia Giulia 40,6 38,7 38,7 385 383 382 382 38,5 38,4 381
Emilia-Romagna 26,2 257 259 257 287 299 299 298 29,8 294
Toscana 40,5 40,3 402 398 395 39,7 39,6 403 40,1 394
Umbria 45,8 433 431 42,7 422 419 41,7 426 424 419
Marche 262 25,7 25,6 254 252 251 250 251 25,0 249
Lazio 220 233 233 231 233 23,1 229 221 21,7 20,6
Abruzzo 409 399 399 396 393 392 392 402 400 393
Molise 79,5 84,7 850 85,1 851 854 857 846 84,6 842
Campania 17,0 18,6 18,6 192 18,9 193 192 194 19,4 19,3
Puglia 221 204 204 203 203 203 204 20,7 20,7 20,5
Basilicata 510 61,2 61,6 61,8 620 622 624 60,1 602 60,0
Calabria 42,2 428 433 443 43,1 432 433 435 435 430
Sicilia 280 27,8 28,1 277 276 276 276 27,6 27,6 270
Sardegna 26,5 26,2 262 262 26,1 26,1 26,1 262 262 258
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Nord-ovest 265 264 262 262 263 26,5 26,5 26,3 26,2 25,8

¥

Nord-est 289 276 279 27,7 28,6 290 290 289 288 28,5
Centro 30,3 30,6 30,5 30,2 30,1 30,1 29,9 298 29,5 28,6
Centro-Nord 283 280 280 279 28,1 283 282 28,1 28,0 274
Mezzogiorno 273 27,7 278 280 27,7 278 278 279 279 275
Italia 28,0 279 279 279 280 281 281 280 27,9 275

(a) I dati si riferiscono al 31 dicembre.

La tabella 4 rileva come la Lombardia e la Campania presentino un valore

dellindicatore pit basso segnalando un sovraccarico della rete ferroviaria rispetto alla
popolazione.

Se consideriamo lindice di dotazione infrastrutturale nel suo complesso,

aggiungendo la qualitd dell’erogazione del servizio basata sui tempi di percorrenza, la
petformance della Campania diminuisce,

Secondo uno studioc riportato dal rapporto della Banca dTtalia di giugno 2010
sull’economia regionale della Campania, I'analisi degli indici di dotazione solo fisica di
strade e ferrovie modificati con la variabile “tempi di percorrenza” mette in evidenza
come Vindice ferrovie (elevato rispetto anche alla media nazionale) si riduce di 13,9
punti. Analogamente se si analizza il forte divario tra la dotazione di strade delle
province di Benevento e Avellino si vede che tale divario praticamente si annulla (anche
rispetto alle altre province) rispetto ai tempi di percorrenza (Tab. 5)

Tab. 12 Indici di dotazione infrastrutturale (Fonte: Banca d'lialia 2010)

Indici di dotazione infrastrutturale
(numeri indice; italia=100)

AREA ﬁotagione fisica (1) ] Dotazione basata sui tempi di trasporto (2)
Strade Ferrovie Strade Ferrovie

Avellino 143,6 53,8 1041 112,7
Benevento 68,7 128,3 103,9 1287
Caserta 139,89 153,1 103,0 1220
Napoli 738 1323 1043 1117
Salerno 114,8 152,3 105,7 1099
Campania 103,4 130,9 104,2 117,0
Centro-Nord 107.4 107.0 102,0 1056
Mezzogiormo ara B7.8 96,5 90,7
Italia 1006,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: {1} Unioncamere-Tagliacame. L'indice aggrega le statistiche elerrentari suli'2stensione delle reti di trasporio, con aggiustamenti

per incorporame gli aspetti qualitasivi, Dati dfend all'arno 2007 - (2) Mostre elaborazioni basate sui tempi di percorrenza per modalits di
trasporto {cfr. 1a sezione Note metodoiogiche). Dati rifariti all'anno 2008.
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Per quanto concerne i Porti, il rapporto ISTAT (2015) riporta la graduatoria dei
portl italiani al 2012 sia per il trasporto passeggeti che per il trasporto merci (tab. 7).
Significativo ¢ il confronto con i primi 10 porti europei classificati da Eurostat, in cui la
Campania con Salerno e Napoli risulta assente (tab. 6).
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II Rapporto ISTAT (2012) enfatizza il ruolo dei porti come strategico per lo
sviluppo economico, sottolineando come le nuove politiche europee hanno rilanciato la
loro importanza nello spazio eutopeo per linnalzamento della competitivita. “Le
infrastrutture portuali assumono sempre maggiore importanza nell'ambito delle nuove
politiche europee per il trasporto delle merci e dei passeggeri. Onde far fronte alle
previsioni di crescita del trasporto di merci senza gravare ulteriormente sulla rete
stradale, infatti, il trasporto marittimo deve assumere nel futuro un ruolo maggiore. [
potti marittimi dovranno diventare le principali interfacce delle reti di trasporto terrestsd,
migliorando i collegamenti intermodali e diventando luoghi di scambio commerciale a
forte potenzialiti di crescita. Nel 2009, I'Ttalia & il sesto paese curopeo per volume del

traffico container via mare (7,2 milioni di Teu) e il primo per trasporto di passeggeri, con
oltre 92 milioni di passeggeri.”

Il Rapporto ISTAT (2015) richiama la necessita di rafforzare i nod; portuali per
potenziare gli scambi intermodali. “Le infrastrutture portuali rappresentano un elemento
chiave come motore di crescita. 11 74 per cento delle merci importate ed esportate
dall'Ue transitano per i porti, Risultano necessari investimenti in infrastrutture e
attrezzature portuali per far fronte alle previsioni di crescita del trasporto di merci nel
prossimo decennio in un petiodo con scarse risorse pubbliche. I porti marittimi
dovranno rappresentare le principali interfacce delle reti di trasporto terrestr, in

particolare quella ferroviaria, migliorando i collegamenti intermodali e riducendo il
congestionamento stradale e il consumo energetic.

La Campania pur evidenziando potenzialita di crescita risulta posizionata rispetto
allTtalia e all’Europa con performance non competitive. Tale situazione & riscontrabile

sia nella graduatoria dei primi 10 porti europei sia nella graduatoria italiana (Tab.G e tab.
7).
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Per quanto concerne il trasporto merci e passeggeri attraverso 'uso di aeroporti, il
rapporto ISTAT (2012) delinea un quadro al 2010 rispetto al contesto europeo
sottolineando come “rispetto agli altri mezzi di trasporto, il trasporto aereo sperimenta
una dinamica piu rapida, ma ¢ vincolato da un livello prossimo alla saturazione delle sue
infrastrutture. La politica del “cielo unico europeo™ persegue I'obiettivo della sicurezza e
della tutela dei diritti dei viaggiatori anche attraverso la modernizzazione e il
miglioramento dell’efficienza degli aeroporti. Gli operatori del settore cercano di
conciliare la sfida dell’efficienza economica con il rispetto dell’ambiente, Dal punto di
vista strategico si affiancano due concezioni: una basata sugli hub, grandi aetoport che
fungono da snodo del traffico intercontinentale; Ialtra sul point-to-point, pet
collegamenti diretti tra aeroporti anche minori”.

Il rapporto ISTAT 2015 evidenzia che “nonostante I'attuale ctisi economica, il
trasporto aereo ha registrato una crescita a livello europeo negli ultimi anni e si prevede
possa continuare con un ritmo medio di circa il 5 per cento annuo fino al 2030. Per
poter facilitare tale sviluppo a livello curopeo si sta puntando sulla graduale
liberalizzazione del mercato aereo, un maggior coordinamento nei collegament
intercontinentali, una modernizzazione delle infrastrutture nel’ambito del “cielo unico
europeo”, una rinnovata gestione del traffico aereo e infine un incremento dell’efficienza
tramite l'ottimizzazione delle capacita. Dal punto di vista strategico si affiancano due
concezioni: una basata sugli hub, grandi aeroporti che fungono da snodo del traffico
intercontinentale; Paltra sul point-to-point, per collegamenti diretti tra aeroporti anche
minori. Nel 2013 I'Ttalia registra 115,2 milioni di passeggeri trasportati.”” Nella tabella 8 &

tiportata la graduatoria dei porti in Italia. A livello europeo sono presenti solo Roma
Fiumicino e Milano Malpensa.
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Collegata alla dotazione infrastrutturale ¢ la domanda di trasporto pubblico che
esprime anche il livello di soddisfacimento del servizio che discende dalla dotazione
fisica precedentemente analizzata.

Secondo I'indagine ISTAT pubblicata nel 2012, “la domanda di trasporto pubblico
locale nel complesso dei comuni capoluoge di provincia & cresciuta del 13,6% nell'arco
di un decennio, un aumento piu che proporzionale rispetto all'offerta. Questa dinamica

caratterizza maggiormente i capoluoghi del Centro-Nord, meno quelli del
Mezzogiorno”.

1l Rapporto ISTAT 2015 riporta un aumento del mezzo proprio per gli spostamenti
casa-studio, casa-lavoro. “Gli spostamenti quotidiani di coloro che escono per motivi di
studio o di lavoro hanno un impatto significativo sia sulla qualita della vita dei singoli

individui, sia sul contesto in cui avvengono, soprattutto se vengono effettuati con mezzi
di trasporto privati.

La maggior parte delle persone - nel 2014 risultano essere il 71,8 per cento degli
studenti e 1'88,1 per cento degli occupati - utilizza un mezzo di trasporto e in particolare
I'automobile. Il mezzo pubblico o collettivo & utilizzato soprattutto dagli student (32,7
per cento), molto meno dagli occupati (11,4 per cento).

La banca dati dell'Istat per le politiche di sviluppo, per quanto concerne Trasporti e
mobilitd consente di popolare alcuni indicatori relativi al Trasporto Pubblico Locale.

Nelle tabelle e grafici che seguono sono riportati gli indicatori ritenuti pit significativi
anche in funzione dei precedenti periodi di programmazione.

Nella figura 3 ¢ riportato il dato delle reti urbane di TPL negli anni 2003 e 2013, per

regioni.
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Fig. 2 Reti urbane di trasporto pubblico per regioni (elaboragioni NIVIP su dati ISTAT)

1500
3000
2500
2000

1500

1000

L5

500

it tnad

Iiiﬂ ‘HHL.

1?9&', i#zfﬁ’\dfﬁééo@’\ 6& ‘5’.‘&‘5"&& \»'yz.@ A qo‘\::}y{?‘?‘ﬁ” Q&;b‘é’
&

, A .. i
e © 3
] éa.t""‘o-g\“\ _\é"‘_
& Pt
& -r‘-‘* &

by ; &

K ¢

»*

n003 =013

E’ significativo come questo dato non sia modificato nellarco di dieci anni

mostrando gli stessi rapporti gerarchici tra le regioni del Sud e quelle del Nord-est e
Nord Ovest d’'Italia.

Per quanto riguarda la domanda di TPL espressa come numero di passeggeri che

utilizzano il TPL, nella figg. 5 sono riportat gli increment percentuali dell’utenza per gli
anni 2001, 2003 e 2013 in base alle regioni.

Fig. 3 Incremento % per anno numero di passeggeri su TPL per regioni (Elsboragioni NT/1/IP su
duti ISTAT)
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I dati dimostrano un decremento generalizzato dell’'uso dei TPL nel 2013, Per
quanto tiguarda la Regione Campania il forte decremento é sicuramente determinato
dalle irregolarita di erogazione del servizio, dovute al deficit finanziario delle aziende di
trasporto pubblico, e dai disagi subiti dalla popolazione pendolare .

Infatti, a un’analisi comprata della dotazione infrastrutturale con i livelli di utilizzo
dei TPL si evince che da un lato, per i servizi a rete, strade e ferrovie, I'elemento
deficitatio ¢ Pottimizzazione dell’erogazione dei servizi, evidenziando come la questione
della gestione dei servizi dei trasporti pubblici su gomma e su ferto risulta essere una
ptiorita in éisposta allefficientamento dei trasporti. Per quanto concerne porti e
aeroporti, la questione ¢ piu legata alla miglioramento delle infrastrutture in termini di
poli di interscambio merci e passeggeri in un’ottica competitiva.

Cultura e turismo

La Campania & una regione a forte vocazione turistca, grazie all’ingente
patrimonio di risorse naturali e culturali presente sul territorio. Essa & infatti la regione
del Mezzogiorno con il maggior numero di musei, monumenti ed aree archeologiche e
con ben 5 siti dichiarati patrimonio dell’Umanitd dal’lUNESCO nonché 1 elemento
culturale (la Dieta Mediterranea) dichiarato patrimonio immateriale del’lUNESCO.
Nell'ambito del patrimonio culturale, paesaggistico naturale della Campania, si possono
distinguere i Parchi nazionali e regionali, gli attrattori culturali interregionali e tegionali e i
centti storici di particolare interesse stotico-architettonico, nonché paesaggistico nella
sua accezione generale.

Dalla Tabella 21 & possibile desumere la Dotazione di risorse del patrimonio
culturale per gli anni 2012-2013, ove la Campania risulta avere una dotazione pari a 41

(valori per 100 km®) maggiore della media nazionale (33,3) e ancora piu del mezzogiorno
(22,5).

Tab. 16 Dotazione di risorse del patrimonio culturale: beni archeologici, architettonici e
museali per regione ripartizione geografica - Anni 2012-2013 (valors per 100 knt')

REGIONI E

RIPARTIZIONI 2012 2013

GEOGRAFICHE
Piemonte 275 27.5].
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 10,8 10,8
Liguria 1214 121,4
Lombardia 434 43 4
Trentino-Alto Adige/Sidtirol 13,0 13,0
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Bolzano/ Bogen 12,0 12,0
Trento 14,2 14,2
Veneto 499 499
Friuli-Venezia Giulia 26,1 26,1
Emilia-Romagna 349 35,2
Toscana 39,9 404
Umbrtia 531 530
Marche 48,3 47,7
Lazio 54.4 54,4
Abruzzo 27,8 27,8
Molise 134 134
Campania 41,0 41,0
Puglia 20,4 20,4
Basilicata 12,4 12,4
Calabria 20,9 209
Sicilia 271 27,1
Sardegna 13,0 13,1
Nord 375 376
Centro 47.5 476
Mezzogiorno 22,4 225
Italia 33,3 33,3

Per quanto riguarda gli attrattori culturali interregionali, essi sono costituiti da tutti
quel siti e quelle localiti che per rilevanza dell’offerta, qualitd e specializzazione,
rappresentano il patrimonio culturale regionale riconosciuto a livello internazionale. Si
tratta dunque di aree nelle quali esistono condizioni adeguate a innescare processi di
valorizzazione e di sviluppo turistico che integrino i sistemi turistici regionali.

Rientrano in tale tipologia:
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I grandi attrattori culturali, facent parte dei PIT tematici della passata
programmazione;

e [siti e gli elementt UNESCO

e Le grandi mete turistiche, prevalentemente balneabili, ma di notevole interesse
storico culturale-

¢ I museile cui mostre sono maggiormente visitate

I grandi attrattori culturali della Regione Campania, cosi come individuati dal PON
Cultura e Sviluppo 2014/2020, sono 11, nella provincia di Napoli: Museo Archeologico
MANN, Palazzo Reale di Napoli, Reggia e Real Bosco di Capodimonte, Aree
archeologiche di Pompei, Ercolano e Stabia, Anfiteatro Flavio e tempio di Serapide a
Pozzuoli; Patco archeologico di Cuma; Parco archeologico di Terme di Baia e Museo
Atcheologico dei Campi Flegrei (Castello di Baia); nella provincia di Salerno: Certosa di
San Lotenzo (Padula) e Museo e Parco Archeologico di Paestum; nella provincia di
Caserta: Reggia di Caserta e Reggia di Carditello.

Per quanto riguarda i Sitt UNESCO, che sono 5, quattro coincidono con i grandi

attrattori culturali mentre il quinto rigwarda un’area differente ovvero la Costiera
Amalfitana ed interessa 14 Comuni.

La Campania conta anche un elemento dichiarato dal’lUNESCO patrimonio culturale
immateriale dell'Umanita: si tratta della Dieta Mediterranea intesa quale stile di vita
basato sulla convivialita, sulla condisione e sul dialogo.

Sono attrattori culturali regionali tutti quei siti e quelle localitd che pur non essendo
noti a livello intertegionale rappresentano la ricchezza storico culturale della regione
Campanial.a rilevanza di tali attrattori ¢ dovuta a vari fattori tra i quali la qualita intesa

come valore intrinseco, la varieta tipologica e la capillare diffusione sull’intero territorio
regionale.

A differenza della tipologia precedente questa dunque rappresenta il motore reale di
sviluppo socio economico del territorio soprattutto in relazione alla loro diffusione (basti
pensare che le Province di Avellino e Benevento, che sono prive di attrattori culturali
interregionali sono ticchissime di attrattori culturali regionali).

Rientra in questa tipologia il patrimonio culturale minore che & costituito non solo dai
singoli beni culturali ma da:

» itnerati turistici , percorsi strutturati che mettono in connessione differenti beni e sit

culturali della stessa zona geografica;

sistemi turistici locali, sistemi ad economia prevalentemente turistica che si
configurano quali bacini geografici;

centti storici , risorsa culturale in sé ed insieme contenitore di beni culturali;
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paesaggio rurale quale espressione storico culturale del lento processo di
antropizzazione dell'ambiente naturale — manufatd sparsi, opere di imbrigliamento
delle acque, ponti di pietra e legno, selciati in pietra , segni della religiosita locale etc.-;
» sit archeologici;
" musei

Sono inoltre stat istituiti dei Distretti turistici (con decreti del Ministero dei beni
culturali e del turismo) in Campania fra cui Ischia, Penisola Sorrentina, Litorale Domizio
e Golfo di Policastro in esecuzione della legge 106 del 2011 che ne prevede l'istituzione
nei territori costieri su richiesta delle imprese del settore d'intesa con le Regioni
interessate., Il Litorale Domizio comprendente i comuni di Cellole, Castelvolturno,
Mondragone e Sessa Aurunca; Isolavetde con i sei comuni dell'isola d'Ischia, Golfo di
Policastro con i comuni Vibonati, Sapri, Ispani, San Giovanni a Piro e Santa Marina;

Penisola Sorrentina che comprende i comuni di Massa Lubtense, Meta, Piano di
Sorrento, Sant'Agnello, Sorrento e Vico Equense.

Dalla tabella 22 ¢ possibile desumere la spesa pubblica comunale corrente destinata
alla gestione del patrimonio culturale per regione, e dalla tabella emerge che la spesa della
Campania dagli anni 2004-2011 ¢& pari a 2,5 euro pro capite e risulta al disotto della spesa

nazionale (10,6) e di quella delle regioni del mezzogiorno (4,8). Comunque sia tale spesa
risulta fortemente diseguale fra nord e sud.

Tab. 17 Spesa pubblica comunale corrente destinata alla gestione del patrimonio culturale (2)

per regione e ripartizione geografica - Anni 2004-2011 (competenze in euro pro capite)
REGIONI E

RIPARTIZIONI 2004 |2005 |2006 2007 {2008 [2009 (2010 201
GEOGRAFICHE
Piemonte 10,8 9,3 9,6 10,0 10,6 10,1 9,8 10,1

Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste

Liguria 15,5 15,0 15,7 16,6 16,3 16,0 16,3 16,5

Lombardia 14,1 13,9 13,5 13,3 14,3 14,6 14,3 14,4

Trentino-Alto Adige/Siiddrol 21,2 27,0 23,3 23,3 24,2 250 255 25,9

Bolzano/ Bogen 16,2 e 19,2 18,7 20,3 21,8 22,1 22,3
Trento 259 - 27,3 27,7 27,9 28,0 28,9 29,3
Veneto 84 1,1 10,7 08 113 10,7 10,9 10,5
Friuli-Venezia Giulia 17,2 18,4 18,0 18,8 20,0 19,8 19,7 21,2
Emilia-Romagna 15,5 16,9 16,6 17,1 17,8 18,2 18,1 17.3
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Toscana

14,0 12,0 11,7 12,0 13,1 12,7 13,2 13,6
Umbria 11,0 10,5 10,4 10,9 11,5 11,9 11,3 11,2
Marche 7,7 7.4 7.5 7.4 8,0 8,1 8,1 8,3
Lazio 10,0 11,2 13,3 13,4 7,3 14,1 11,9 12,8
Abruzzo 33 3,7 3,5 3,7 3,9 3,9 4,3 4,0
Molise 5,6 6,9 9,0 5,1 6,4 7,7 6,3 49
Campania 2,4 3,1 3,1 2,9 2,7 2,6 2,5 2,5
Puglia 4,5 34 3,6 3,7 34 3,9 3,2 3,5
Basilicata 6,1 4,2 4,2 4,1 4.5 4.9 5,1 4.8
Calabria 4,3 3,5 3,4 33 3.3 34 34 29
Sicilia 6,3 5,7 6,2 6,7 6,7 6,5 6,3 6,2
Sardegna 8,5 9,6 11,5 12,6 11,4 12,6 14,0 143
Italia 9,7 9,9 10,1 10,3 10,1 10,8 10,5 10,6

Dalla tabella 23 relativa la tasso di turisticiti emerge che la Campania nel 2013
registra un valore di Giornate di presenza (italiani e stranieri) nel complesso degli esercizi
ricettivi per abitante pati a 3 e si trova al disotto della media nazionale (6,3) e del
Mezzogiorno (3,5). Ne deriva che, visto Pingente patrimonio di risorse naturali e
culturali, grande e la potenzialita e tanto resta da fare pet promuovere il turismo a livello

regionale.

Tab. 18 Tasso di turisticita Giomnate di
esercizi ricettivi per abitante (fanse ISTAT)

presenza (italiani e stranieri) nel complesso degli

Territorio: REGIONI

2003

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013

Piemonte 21 122124126 (2412727282928 29
Valle d'Aosta/Valiée d'Aoste | 289 | 26,2 | 25,8 [ 25,8 | 24,8 2471248 1245|247 2491232
Lombardia 28 129282930307 31 32 13434 |34
Trentino-Alto Adige/Sidtirol | 41,5 | 41,1 | 41,8 [ 41,7 | 423 42,4 1427 | 429 | 43,0 | 43,4 | 425
- Bolzuno/ Bogen 548 [ 544 | 54,8 | 54,8 | 56,0 | 56,3 | 356,5 | 57,1 | 57.4 58,0 | 56,6
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“Trento 287 12821292291 [29,11290[ 295292 [ 29,2 | 29.4 | 29.0
Veneto 120 | 17 [12,1 [ 12,6 [ 129 [ 12,6 | 125 [ 12,5 [ 13,1 | 128 [ 125
Friuli-Venezia Giulia 4172170707273 [ 72 70 |73 |72 [ 64
Liguria 94 | 90 18819090 908887908683
Emilia-Romagna %21 189 88190191091 8987898683
Toscana 10511001107 [ 114 [ 11,6 [ 11,4 [ 112 [ 11,5 ] 119 | 11.6 [ 118
Umbria 69 168 [68[72]173[69 |64 |64]|68] 66 |6a
Marche 90 1851838689 (7469707274 71
Lazio 47154 [ 61| 61605956 56(56]55]54
Abruzzo 26 | 54 | 54 [ 58 [ 57 [ 5851 |56] 575552
Molise 24 124123 12321 [ 21 (19 [ 182217 14
Campania 35135133 133343331 32343230
Puglia 27126 |27 [26[28[30 31323333 |33
Basilicata 30132 (33[30(32]32(327]33]34]33 |34
Calabria 37 (39|40 4144 [ 43743 [41 | 44 | 43 | a1
Sicilia 27 |27 | 28|29 [ 29 [ 28 28 [27 | 28 [ 290 | 29
Sardegnia 64 1 6316264727575 74706665
Italia 60 1 60 [ 61163 [64 [ 64|63 |63 65] 6.4 |63

I paesaggi umani — cioé il paesaggio urbano e quello rurale — possono essere
considerati parti integranti del patrimonio culturale stesso, Gli indicatori riferiti al
paesaggio urbano e la consistenza del tessuto urbano stotico e Ia densita di verde storico

e parchi urbani di notevole interesse pubblico sono indicativi della presenza di tale
patrimonio culturale.
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Politiche Sociali

L’ambito delle politiche sociali ha acquisito una valenza trasversale soprattutto per
la correlazione del’erogazione dei servizi all’attivazione di forme pubblico-private nel

promuovere imprese sociali, cooperativismo e associazionismo.
Gli indicatori attinenti a tale settore possono essere suddivise in tre macro-aree:

- Servizi di cura e di assistenza sociosanitaria

- Vulnerabilita finanziaria delle famiglie
- Associazionismo sociale

Le politiche sociali agiscono in forma integrata ai processi di sviluppo locale sia
attraverso interventi di rigenerazione urbana attinent al social housing, sia attraverso la
microfinanza per erogazione dei servizi e il sostentamento dei tessuti produttivi locali,

Per quanto riguarda i Servizi di cura e di assistenza sociosanitaria, quest’ultima legata
allattivazione dell’assistenza domiciliare integrata (ADI), la banca dati per politiche di
sviluppo del'ISTAT consente di avete informazioni sui servizi per I'infanzia e PADI

Tab. 20 Diffusione dei servizi per Pinfanzia Percentuale di Comuni che hanno attivato servizi
per l'infanzia (asilo nido, micronidi o servizi integrativi e innovativi) sul totale. (fonte IST.AT)

Territorio: REGIONI 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Piemonte 296 286 31,7 357 371 365 341 253 28,2
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 1000 1000 67,6 70,3 784 851 946 892 85,1
Lombardia 553 546 581 629 625 772 780 81 3 90,0
Trentino-Alto Adige/Siidtirol - - - - - -

- Bolguno/ Bogen - - - = g -

- Trento 99 632 345 51,1 753 839 839 876 783
Veneto 41,1 427 508 66,6 702 78,0 76,1 80,9 814
Friuli-Venezia Giulia 475 530 712 849 836 894 995 100,0 100,0
Liguria 67,7 753 749 714 643 98 557 63,0 75,7
Emilia-Romagna 777 780 77,7 853 880 90,3 86,5 853 868
Toscana 638 780 72,1 704 746 749 78,0 739 808
Umbria 391 511 478 522 630 64,1 64,1 587 56,5
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Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna

Italia

50,4
28,0
23,6
22
30,5
24,0
16,8
6,6
33,1
14,9

384

45,9
30,4
26,2
2,9
39,2
27,5
328
7.8
333
17,2

420

49,6
35,2
26,9
2,2
39,0
27,5
31,3
8,1
33,8
17,5

43,2

52,8

:

44,4
32,5
6,6
38,7
36,4
252
14,2
34,4
20,7

48,6

55,7
30,7
52,1
74

50,5
44,2
21,4
15,6
34,6

20,4

51,0

60,2
39,2
67,5
9,6

39,6
36,4
275
18,1
33,8
36,9

56,2

55,2
30,4
60,3
11,8
44,3
36,4
24,4
16,4
36,2
36,3

55,2

53,1
31,2
56,4
22,8
45,6
38,8
33,6
13,2
41,0
31,3

55,1

54,0
28,8
60,0
22,8
33,0
37,2
31,3
8,8
34,6
34,7

56,3

Rispetto ad una generale incremento della percentuale dei comuni che hanno
attivati servizi per I'infanzia, la Campania inizia a registrare un decremento a partire dal
2008, passando da un valore del 50% ad un valore del 33%.

Significativa € la distribuzione provinciale di questo indicatore negli anni 2003-

2012 (fig, 7).

Fig. 4 Diffusione dei servizi per Pinfanzia per provincia — Campania (Eluborazioni NVV/IP su dati

ISTAT)
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In termini assoluti, il Numero di comuni che hanno attivato asili nido o micronidi,

servizi integrativi e/o innovativi (numero di comuni che hanno attivato almeno un
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servizio) ¢ significativo il dato del 2012 per Campania che registra un decremento
percentuale pari a circa il 30% (da 251 nel 2011 a 182 nel 2012).

Un altro indicatore significativo & la presa in carico in termini percentuali dei
bambini che utilizzano i servizi socio-educativi per la prima infanzia,

Tab, 21 Presa in carico ponderata dell'utenza dei servizi per l'infanzia Percentuale df bambini

tra zero e fino al compimento dei 3 anni che hanno usufruito dei servizi socio-educativi perlia

prima infanzia (asili nido o servizi integrativi) di cui il 70% in asili nido, sul totale della
opolazione in etd (-2 anni (Fonte ISTAT)

Territorio: REGIONI 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
Piemonte 13,6 1 135 | 149 | 143 | 145 | 149 [ 156 [ 153 [ 132
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 248 | 40,1 | 245 | 24,0 | 283 | 2506 | 268 | 21,7 | 204
Lombardia 156 | 138 | 149 [ 159 | 16,6 [ 189 | 193 [ 18,1 | 16,8
Trentino-Alto Adige/Siidtirol 88 | 102 | 97 (11,1 [ 11,8 127 | 138 | 148 | 180

- Bolzano/ Bogen 4,6 5,0 49 4.9 4.9 5,6 57 5,8 13,1

- Trento 132 1 155 | 147 | 17,6 | 190 | 199 | 220 [ 23,7 | 22,9
Veneto 10,7 | 10,7 | 126 | 114 [ 120 | 126 | 127 | 133 | 104
Friuli-Venezia Giulia 94 [ 109 | 123 | 154 | 150 | 17,9 | 20,4 | 21,1 | 155
Liguria 159 1 16,1 | 164 [ 155 | 170 { 168 | 170 | 17,6 | 156
Emilia-Romagna 276 | 282 | 27,7 | 283 | 283 | 29,9 | 29,9 | 27,2 | 26,8
Toscana 237 | 200 [ 222 | 21,6 1 21,7 | 206 | 21,3 | 208 | 21,8
Umbria 138 | 138 | 140 | 150 | 235 | 28,0 | 280 | 238 | 154
Marche 178 [ 17,2 1 150 | 155 | 160 | 162 | 171 | 172 | 16,5
Lazio 94 | 104 | 11,1 [ 121 | 128 [ 139 | 154 [ 173 [ 173
Abruzzo 6,8 7,2 7.2 8,7 99 10,2 08 99 9,8
Molise 32 39 4,8 4.8 4.8 5,4 55 | 11,3 | 104
Campania 1,5 1,9 1,8 1,9 2,4 24 2,7 2,8 2,6
Puglia 4.8 48 4.4 4.6 4,9 5,0 4,6 4,6 4.3
Basilicata 5,1 5,6 54 6,9 68 7.8 7.6 7.5 6,9
Calabria 2,0 2,1 24 2,0 2.7 3.5 24 nE0) 2.1
Sicilia 6,0 6,4 6,3 5,5 0, 5,3 5,6 5,5 5,5




Sardegna 10,0

9,1

8,6

8,9

94

13,3

17,3

13,1

12,9

>

Italia 11,2

11,1

11,7

12,0

12,7

13,6

14,1

13,9

13,0

7

La Campania registra una performance molto bassa rispetto sia al Mezzogiorno

che al nord Italia.

Per quanto concerne gli anziani trattati in ADI, la tab. 32 riporta i dati dal 2009 al
2011 registrando per la Campania una diminuzione del valore, anche se la performance
in termini comparati rispetto alle altre regioni non risulta essere molto discoste.

Tab. 22 Anziani trattati in assistenza domiciliare socio-assistenziale Anziani trattati in
assistenza domiciliare socio-assistenziale sul totale della popolazione anziana (65 anni e oltre)

(percentuale) (fonte ISTAT)

Territorio: REGIONI

2009 2010 2011

Piemonte 1,2 1,0 0,9
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 9.3 4.8 5,2
Lombardia 1,8 1,7 1,6
Trentino-Alto Adige/Siidtirol 43 42 4,0
- Bolzano/ Bogen 4,7 48 4,8

- Trento 4,0 37 3,3
Veneto 1.4 14 14
Friuli-Venezia Giulia 2.2 2,2 23
Liguria 1,2 1,1 1,1
Emilia-Romagna 1,6 14 1,6
Toscana 0,8 0,8 0,8
Umbria 0,3 0,3 03
Marche 0,8 0.7 0,7
Lazio 1,0 10 09
Abruzzo 1,8 1,7 1,6
Molise 2,9 24 2,2
Campania 1,4 14 1,2
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Puglia 0,8 1.3 12
Basilicata 20 1,6 i4
Calabria 1,5 1,5 1,1
Sicilia 22 1,9 1,8
Sardegna 27 2,5 25
Ttalia 1,5 1,4 14

La spesa per l'assistenza sociale erogata dai comuni, singolarmente o in forma
associata, rappresenta una componente importante del sistema di welfare. Infatti, come
previsto dalla legge quadro sull’assistenza n. 328 del 2000, compete ai comuni la gestione
degli interventi e dei servizi sociali, la cui programmazione ¢ in capo alle Regioni. 1l
settimo rapporto Noi Italia del 2015 pubblicato dallISTAT registra per il 2011 una
situazione a livello regionale in termini di distribuzione per tematiche sociali in cui “Fra i
destinatari dell'assistenza vi sono al primo posto le famiglie con fighi, cui ¢ destinato il
40,1 per cento della spesa complessiva; seguono i disabili con il 23,2 per cento e gli
anziani con il 19,8 per cento della spesa. Le poliiche di contrasto alla poverta e
all'esclusione sociale assorbono il 7,9 per cento della spesa sociale dei comuni, mentre il
5,8 per cento ¢ relativo ad attivitd generali o rivolte alla "multutenza”. Le quote residue
riguardano le aree di utenza "immigrati e nomadi” (2,7 per cento) e "dipendenze” (0,6
per cento). A livello regionale emerge un ampio divario nelle risorse impegnate dai
comuni in rapporto alla popolazione residente: la spesa per abitante nel 2011 varia da un
minimo di circa 26 euro in Calabria a un massimo di circa 282 euro nella provincia
autonoma di Trento. Al di sotto del valore medio italiano si collocano tutte le regioni del
Mezzogiorno (ad eccezione della Sardegna) ma anche Umbria, Marche e Veneto. Se si
considera la spesa dedicata ai servizi sociali in rapporto al Pil, la maggior parte delle
regioni si colloca in una fascia intermedia che varia dallo 0,3 per cento allo 0,5 per cento
del Pil regionale. Al di sotto dello 0,3 per cento vi sono la Calabria, il Molise, ’Abruzzo e
la Campania, mentre fra le regioni che impiegano le percentuali piu alte di risorse vi sono
la Sardegna al primo posto, seguita dalla provincia autonoma di Trento, dalla Valle
d'Aosta, dal Friuli-Venezia Giulia e dalla provincia autonoma di Bolzano”,

Fig. 5 Spesa per interventi e servizi sociali dei comuni singoli e associati Campania e

ripartizioni geografiche Anni 2003-2011 (in percentuale del Pil) (Eluborasjone N1/1/IP su duti
ISTAT).
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Per quanto concerne la Vulnerabilita finanziaria delle famiglie, Iindice di poverta
regionale & un indicatore che consente di individuare Pandamento della percentuale delle
famiglie che vivono al di sotto della soglia di poverta.

Tab. 23 Indice di poverta regionale Famiglie che vivono al di sotto della soglia di poverta
(percentuale) (Fonte ISTAT)

Territorio: REGIONI 2009 2010 201 2012 2013 2014
Piemonte 6,5 53 53 7,0 5,1 6,0
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 6,7 5,9 2,9 6,3 5,3 6,4
Lombardia 3,0 2,6 3,5 39 38 4,0
Trentino-Alto Adige/Sudtirol 7.1 71 59 5,5 3,7 38

- Bolgano/ Bogen 2,0 2,8 2,6 2.3

- Trento 12,2 79 5.2 5,6 6,1 6,5
Veneto 32 4,2 3,2 4,6 4.4 4.5
Friuli-Venezia Giulia 9,5 7,5 6,8 82 8,1 7,9
Liguria 7.9 10,6 9,0 1,2 7.8 7.8
Emilia-Romagna 35 39 4,5 4.1 3,8 4.2
Toscana 7,8 7.2 8,1 9,1 0,5 5.1
Umbria 3,8 4,5 7.2 7.5 7,1 8,0
Marche 9,7 13,1 8,9 13,3 10,0 99
Lazio 4,1 6,0 6,2 4,1 5,8 58
Abruzzo 9.0 15,4 14,5 15,7 13,5 127
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Molise 17,0 15,6 17,0 17,2 17,6 19,3
Campania 239 | 21,8 22,1 | 238 21,4 19,4
Puglia 18,4 16,0 19,0 23,0 203 | 20,
Basilicata 26,1 29,1 234 | 240 [ 243 25,5
Calabria 223 19,0 197 | 228 | 2606 269
Sicilia 180 | 204 [ 210 | 21,9 | 241 252
Sardegna 132 10,6 12,6 12,3 15,1 15,1
Ttalia 9,6 9,6 9.9 10,8 10,4 10,3

I Settimo rapporto Noi Italia del 2015 analizza lindicatore sintetico di
deprivazione come lindicatore piti rappresentativo del livello di esclusione sociale, La
situazione italiana presenta una distribuzione disomogenea dei valori a livello regionale: 11
valore dell'indicatore ¢ marcatamente piu elevato tra le famiglie con cinque componenti
o piu (34,1 per cento), residenti nel Mezzogiorno (40,8 per cento), con tre o pitt minori
(35,8 per cento), tra le famiglie che vivono in affitto (41,7 pet cento).

Per quanto concerne P’associazionismo sociale, la Campania rispetto al non profit
tegistra una propensione minore rispetto a tutte le altre regioni
Tab. 24 Imprese ¢ istituzioni non profit che svolgono attivitd a contenuto sociale 2011 UL delle

imprese che svolgono attivitd a contenuto sociale + UL delle istituzioni non profit sulla
popolazione residente (per mille abitanti) (fonte ISTAT)

Regioni - Ripartizioni
geografiche 2011
Piemonte 7.0
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 12,3
Lombardia 57
Trentino-Alto Adige/Sidtirol 12,4
- Bolzano/ Bogen 13,3
- Trento 11,7
Veneto 7.0
[Friuli-Venezia Giulia 98
Liguria 73
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Emilia-Romagna 7,0
Toscana 76
Umbria 8,1
Marche 8,0
Lazio 5,1
Abruzzo 6,4
Molise 6,6
Campania 2,9
Puglia 4.4
Basilicata 6,4
Calabria 4,6
Sicilia 4,7
Sardegna 6,9
Italia 6,0

L'indicatore de Peso delle societd cooperative puo in parte essere considerato una
proxy dall’associazionismo sociale, anche se le cooperative hanno una varieta di settori a
cui possono fare riferimento. In fig, 9 ¢ rappresentata la distribuzione del peso delle
societd cooperative a livello provinciale nella regione Campania.

Fig. 6 Peso delle societd cooperative per province — Campania (eluboragione NVVIP su dati

ISTAT).
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Parte IT

La Programmazione strategica

La condizione attuale della Regione impone una decisa iniziativa di
politica sociale ed economica.

Sul versante sociale, concernente la tutela dei diritti, occorre migliorare
Paccesso al lavoro e la qualita delle prestazioni dei servizi essenziali afferenti
alla tutela della salute, alla mobilita, alla sicurezza, allo sviluppo
dell’occupazione; sul versante economico, si rendono necessarie misure volte

a perseguire lo sviluppo, il potenziamento dellindustria e delle infrastrutture
fondamentali, attraverso il rilancio degli investimenti produttivi.

Le Regioni meridionali sono chiamate a imprimere una svolta nei loro
progett, nella loro azione e nelle loro capacita di realizzazione, inaugurando
una nuova stagione di responsabilitd, efficienza e concretezza dei risultati, La
Campania intende contribuire in modo decisivo nella descritta prospettiva,

La macchina amministrativa della Regione Campania

La compedtivitA della Regione Campania ¢ fortemente condizionata
dallinadeguatezza della macchina amministrativa rispetto  al  contesto
economico sociale all'interno del quale si trova ad operare.

Pertanto, la Regione Campania, in attuazione dei principi comunitari in materia
di semplificazione e trasparenza intende ridurre gli adempimenti amministrativi

89



a carico di cittadini e imprese, nonché gli oneri finanziari e amministrativi a

carico delle imprese al fine di promuovere una strategia di crescita intelligente,
inclusiva e sostenibile.

In particolare, la regione ha adottato la legge regionale n. 11/2015, rubricata
“Misure urgenti per semplificare, razionalizzare e rendere pin cfficiente
I'apparato amministrativo, migliorare i servizi ai cittadini e favorire lattivita di
impresa. Legge annuale di semplificazione 2015”, con la quale ha introdotto:

Misure per la qualita della regolazione e misure di semplificazione
amministrativa

® Tempi certi per la conclusione dei procedimenti

* Misure per le attivita economiche e I'impresa

¢ Misure di semplificazione per il cittadino e l'imprenditore (Sportello
Unico Regionale Attivitd Produttive)

® Sanzioni per la burocrazia inefficiente

Inoltre, viene introdotta la Centrale Unica di Committenza come nuova forma
di gestione delle gara ad evidenza pubblica, in coerenza con le norme introdotte
dal legislatore per razionalizzare la spesa pubblica ed eliminare costi inutili

connessi alla frammentazione della fase procedimentale di acquisizione di
lavori, servizi e forniture.

In attuazione del D.Lgs 33/2013, “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, la Regione sta pubblicando tutti i document, le
informazioni e i dati concernenti l'organizzazione e lattivitd dellente, per

soddisfare il diritto dei cittadini di accedere liberamente ai siti istituzionali in via
diretta ed immediata.

Inoltre, in un processo circolare di pianificazione, programmazione, gestione e
controllo, I'individuazione degli obiettivi strategici, nonché la programmazione
pluriennale delle correlate risorse finanziarie, non solo di quelle straordinarie
(fondi comunitari e nazionali) ma soprattutto di quelle che dovranno insistere
sul bilancio regionale, anche in considerazione degli stringenti vincoli impost
dal Patto di Stabilita, pone al centro del Documento Economico Finanziario
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Regionale DEFR le politiche pubbliche di settore collegate alle voci di bilancio
corrispondenti, in modo da individuare le "finalitd" assegnate ai diversi livelli
dellordinamento amministrativo, tali da consentire la misurazione del
"prodotto” delle attivita svolte da ognuno di essi.

In un’ottica di integrazione tra i diversi obiettivi che devono essere inseriti nel
quadro complessivo del mandato presidenziale, svolge un ruolo determinante la
funzione di coordinamento e verifica dell'attuazione del programma di governo.
Tale specifico compito & delegato al Capo di Gabinetto e agli Uffici di diretta
collaborazione che la Regione Campania ha rafforzato con un’azione di
tiorganizzazione che ha consentito di incardinare presso tali Uffici, la
Programmazione Unitaria, 'Ufficio Legislativo e I’ Autorita di Audit.

Di seguito si riportano le principali funzioni di tali uffici, al fine di esplicitarne il
ruolo organizzativo strategico rispetto all’attuazione del mandato di programma
presidenziale.

L'ufficio I, svolge prevalentemente attivita di supporto al Capo di Gabinetto nel
raccordo con gli Uffici di diretta collaborazione.

Gli uffici da I a VI svolgono attivita di interfaccia con i 5 Dipartimenti e in

particolare gestiscono il sistema di reporting finalizzato al controllo strategico
dell’attuazione degli indirizzi di competenza.

Gli uffici VII e VIII realizzano un’attivita di coordinamento generale dei
processi di attuazione della Programmazione Unitaria e di implementazione
delle tematiche della P.U, descritto in seguito.

D’Ufficio IX ¢ competente per lattuazione del piano di miglioramento
organizzativo e del controllo di gestione strategico.

L’Ufficio X e XI sono competenti rispettvamente del cerimoniale e della
rappresentanza dell’ufficio di Roma.

Ufficio XII si occupa di curare i rapporti in materia di sicurezza ¢ beni
confiscati.

L'ufficio XIII ¢ competente per gli affari generali e i servizi di supporto al
BURC.
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Infine I'ufficio XTIV si occupa di semplificazione e trasparenza amministrativa

La Programmazione Unitaria (Responsabile della Programmazione Unitaria - il
Vice Capo di Gabinetto DPGR 156/2015) svolge funzioni di raccordo tra gli
organi di governo e le strutture di gestione, attraverso una funzione di impulso
e di coordinamento rispetto alle Autorita di gestione dei programmi europei e
nazionali e alle altre strutture di vertice della Giunta. In particolare:

coordinamento generale dei processi di attuazione
coordinamento delle azioni riguardanti temi comuni dei Programmi

coordinamento delle azioni relative al miglioramento organizzativo di alcuni
strumenti di carattere orizzontale.

In particolare, svolge cura i seguenti compiti:

¢ tratta i fondi ordinari, risorse liberate, PAC, FSC etc, coordinandone gli
adempimenti amministrativi in capo alle diverse direzioni regionali;

cura i rapport con il Bilancio al fine di accelerare procedure e pagamenti
e di monitorare la disponibilita delle diverse direzioni al fine di
consentire la chiara individuazione delle risorse disponibili;

® curai rapporti con i Minister;

attua per il Capo di Gabinetto azioni di rafforzamento amministrativo;

segue attraverso personale dedicato progeti e programmi che
presentano criticita e che coinvolgono diversi fondi e pin uffici;

¢ cura la predisposizione del Documento Strategico Regionale;

® cura per | Presidente e il Vice presidente e Assessori delegati la

predisposizione di documenti unitari per il governo centrale (ad es. Patto
per il Sud);

supporta il Capo gabinetto nel fornire al Presidente analisi e ipotesi
organizzative rispetto alle criticitd e avanzament dei diversi programmi.

L'Ufficio legislativo assicura il supporto alla Giunta regionale nell'attivita
legislativa e nella negoziazione ed elaborazione dei test normativi; collabora
con i competenti dipartimenti e uffici dirigenziali generali nella progettazione
normativa, anche per il tramite di referenti designati da ciascuna direzione
generale al fine di coordinare l'attivita posta in essere; cura i rapporti con il
Consiglio regionale, assicurando, tra 'altro, 'esame degli atti di indirizzo e di
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sindacato ispettivo, ed esprimendo al Presidente, per quanto di competenza, i
pareri sugli atti e sugli emendamenti elaborati dal Consiglio; monitora, anche
avvalendosi degli altri uffici, lattiviti normativa delle organizzazioni
internazionali e delle istituzioni dell'Unione europea al fine di assicurare la
partecipazione della Regione nelle fasi di elaborazione normativa e di puntuale
attuazione, esecuzione o recepimento; monitora lattivith normatva del
Parlamento e del governo nazionale; cura, d’intesa con I'Ufficio di Gabinetto, 1a
partecipazione della Regione all’attivita normadva presso la Conferenza delle
Regioni e delle province autonome, le Conferenze di cui agli articoli 2 e 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997 n. 281, anche avvalendosi dell’ufficio
regionale presso Roma; cura i procedimenti di promulgazione delle leggi
tegionali e di emanazione dei regolamenti; svolge analisi, studi, ricerche, anche
comparate, con riferimento alla normativa internazionale, europea, nazionale e
regionale al fine di implementare la normativa regionale nonché di assicurare la
corretta attuazione del Titolo V della Costituzione.

Le funzioni dell’Autorita di Audit sono definite dall’art, 127 del REG/UE 1303
del 17.12.2013

L'Autorita di Audit garantisce lo svolgimento di attivita di audit sul corretto
funzionamento del sistema di gestione e controllo del programma operativo e
su un campione adeguato di operazioni sulla base delle spese dichiarate. I
controlli di audit cui sono sottoposte le spese dichiarate si basano su un

campione rappresentativo e, come regola generale, su un metodo di
campionamento statistico.

L’Autorita di Audit si esprime sulla designazione dell’Autorita di Gestione dei
Programmi e se del caso dell’Autorita di Certificazione sulla base di una
relazione e di un parere che valuta la conformita delle autorita ai criteri relativi
all'ambiente di controllo interno, alla gestione del rischio, alle attivita di gestione
e di controllo e alla sorveglianza.

Entro otto mesi dall'adozione del programma operativo, I'Autorita di Audit
prepara una strategia di audit per lo svolgimento dell'attivita di audit. La
strategia di audit definisce la metodologia di audit, il metodo di campionamento
per le attivita di audit sulle operazioni e la pianificazione delle attivita di audit in
relazione al periodo contabile corrente e ai due successivi
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L'Autorita di Audit prepara infine un parere riguardante la completezza,
l'accuratezza e la veridicita dei cont.

2.1.La Programmazione per lo sviluppo delle attivita produttive
Con riferimento alle Attivita produttive si intende realizzare una linea di

intervento di politica industriale che generi una netta inversione di tendenza
rispetto al passato.

Se fossero state perseguite strategie di crescita industriale, oggi non
avvertiremmo segnali molto flebili di ripresa, in un’economia regionale ancora
in crisi e segnata da una larga disoccupazione, ma avremmo una prospettiva
molto piu solida e duratura. L'impegno della nuova Regione — insieme alla
scelta di un utilizzo totalmente diverso, concludente e fruttuoso, dei fondi
europei — & volto a fare della Campania Parea pii avanzata per la
semplificazione delle procedure e la sburocratizzazione della pubblica
amministrazione, per la sperimentazione di nuove forme di incentivi fiscali e
per lattrazione di investimenti nazionali ed esteri, per I'affermazione di una
cultura dellimpresa e del lavoro produttivo, per lo sviluppo delle pari
opportunita e del benessere economico e sociale. Una strategia innovativa,
fondata sulla realizzazione di grandi iniziative per lo sviluppo ¢ il terreno
concreto per la ripresa della Campania e del Mezzogiorno.

E’ necessario immaginare un nuovo modello di governance dei processi di
sviluppo e di sostegno alle piccole e medie imprese in grado di coniugare
programmazione di lungo periodo e la capacita di rinvenire e allocare sul
territorio le risorse in maniera efficiente e ottimale. Allo stesso tempo, siamo
convinti che la Regione debba recuperare il proprio ruolo di programmazione e
di coordinamento tra gli stakeholder, delegando progressivamente la gestione
dei singoli intervent ai territori e alle autonomie locali,

I'azione dell’attuale Amministrazione & stata da subito diretta a operare
un’incisiva azione di semplificazione delle procedure che incidono sui tempi e
sull’efficienza delle attivitd connesse al sistema industriale e alla competitivita

del tessuto economico della Regione attraverso I'approvazione della legge
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regionale sulla semplificazione e riduzione dei termini procedimentali,

L'iniziativa di sburocratzzazione sara sviluppata sui seguenti fronti:

Il superamento di ogni livello di intermediazione impropria o meramente
burocratica e l'eliminazione di norme pleonastiche o ripetitive, la
riduzione dei tempi delle procedure con l'inserimento di una scadenza
certa di conclusione, la diminuzione e la semplificazione delle istanze ¢
della modulistica,

» La soppressione di enti e commissioni inutli e/o superflui.

o La revisione del regime delle concessioni e delle autorizzazioni a fini
produttivi, riservando alla struttura amministrativa  regionale
prevalentemente, se non esclusivamente, compiti programmatori e di
attuazione degli interventi macro e di livello ragionale,

» Una maggiore semplificazione dei processi di insediamento e
investimento, con riferimento al modello SUAP (Sportello Unico per le
Attivita Produttive), definendo procedure e modulistica standard per
tutta la Regione e assicurando certezza e rapiditd dei tempi per la
conclusione delle attivita amministrative di valutazione e decisione.

e Il ricorso a meccanismi automatici (e non discrezionali) nell’attribuzione
di incentivi e di ogni forma di facilitazione per le imprese, naturalmente
ove & possibile evitare istruttorie, puntando sulla verifica dei risultati
conseguiti e non su una valutazione ex ante.

L’obiettivo ¢ reagire alla crisi produttiva e occupazionale degli ultimi anni

innescando una nuova fase di sviluppo in grado di riposizionare e rendere
sempre pit competitivo il territorio campano nella nuova struttura
dell'economia europea e internazionale.
Puntare sui fattori di sviluppo dell'economia campana, potenziando
trasversalmente le imprese produttive e sostenendo I'azione di principali drivers
di crescita. [n questo quadro, ¢ possibile ribaltare una vecchia logica di sostegno
ai settori che non premia le imprese pit dinamiche e innovatve, realizzando
interventi significativi per Pincremento della competitiviti e agire nella
prospettiva di una evoluzione sistemica dell’economia campana.

La strategia a medio-lungo termine si fonda, in particolare, sulla scguenti
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azioni:

1. Incentivare lo sviluppo dei sistemi e delle filiere produttive
dell’agroalimentare, dell’acrospaziale, dell’automotive, della cantieristica,
dell’abbigliamento e della moda, deil’innovazione e della competitivita
delle imprese.

2. Migliorare la capacita di accesso al credito e alla finanza di imptesa.

3. Recuperare, valorizzare, completare le aree industriali, offrendo pacchetti
localizzativi e incentivi per I'insediamento e gli investiment produttivi.

4. Favorire  l'attrazione  degli  investiment €  promuovere
Pinternazionalizzazione delle imprese, anche attraverso gli scambi
commerciali ed economici con Pestero.

5. Favorire lo sviluppo del sistema produttivo mediante strumenti
agevolativi volti ad incentivare la creazione di impresa e l'esercizio delle
attivita, il consolidamento delle PMI esistent e la valorizzazione delle
eccellenze produttive in una logica di sistema,

6. Incrementare la produzione energetica da fonti rinnovabili e migliorare
Pefficienza energetica e contenere la domanda attraverso ottimizzazione
degli usi finali.

7. Favorire la digitalizzazione e la connettiviti delle imprese, delle filiere

enogastronomiche, delle aree turistiche, delle universiti e dei centr di
ricerca.

Incentivare lo sviluppo dei sistemi e delle filiere produttive
dell’agroalimentare, dell’acrospaziale, dell’automotive, della

cantieristica, dell’abbigliamento e della moda, dell’innovazione e della
competitivita delle imprese.

Consolidare tutte le forme di aggregazione fra imprese nei settori
strategici e innovativi, con pil alto grado di specializzazione, favorendo, al
contempo, il riposizionamento strategico dei settori e dei soggetti piu
penalizzati dalla concorrenza internazionale. Nello specifico, 'orientamento & di
sostenere lo sviluppo e il rafforzamento delle reti produttive e dei gruppi di
impresa, realizzando integrazioni e servizi comuni volt a superare deficit
conoscitivi e relazionali delle imprese.

Per il rilancio del settore industriale campano occorre anche fare
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affidamento e puntare sulle eccellenze produttive del nostro tetritotio,
sostenendo le imprese che hanno dimostrato capacita di innovazione e si sono
affermate anche durante il periodo di erisi economica.

In tal senso sono di fondamentale importanza le realta del comparto
dell’aerospazio, dell’autotrasporto e dell’automotive e della cantieristca, Tali
settori sono propulsori di ricerca avanzata e generano proficue interazioni con
il sistemna della ricerca pubblica.

Di particolare rilevanza strategica ¢ il settore agroalimentare, costituito
dai diversi ambiti di trasformazione dei beni agricoli. Per tale comparto
sostenere I'export e linternazionalizzazione & prioritario, soprattutto al fine di
valorizzare la “Dieta mediterranea”, come modello di sviluppo basato sullo stle
di vita riconosciuto dall'UNESCO quale patrimonio dell’'umaniti.

[l settore della moda e dell'abbigliamento ¢ un altro tassello essenziale
per una politica di crescita, che si basi anche sul valore aggiunto del Made in
Italy.

In tutti i setton prioritari citati si intende intervenire mediante strument
agevolativi, dedicati agli investimenti strategici ed innovativi di grandi
dimensioni, finalizzati a favorire la riqualificazione settorale, lo sviluppo di
filiere e/o di poli di specializzazione, il riposizionamento competitivo dei
tradizionali settori di attivita, l'attrazione degli investiment esteri.

Migliorare la capacita di accesso al credito e alla finanza di impresa.

Le PMI e le imprese attive sul territorio campano a causa della bassa
capitalizzazione, della scarsa propensione del sistema bancario a valutare il
rating prospettico e del differenziale dello spread con aziende di pari
dimensioni operanti nelle Regioni del Centro Nord, hanno manifestato evidend
difficolta nel ricorso al credito e scontano un impatto degli oner finanziari sul
margine operativo tale da pregiudicare la generazione di cash flow e quindi di
autofinanziare il circolante e gli investimenti,

[n tale contesto risulta necessario intervenire al fine di contrastare il
cosiddetto eredit crunch bancario attraverso strument innovativi di carattere
finanziario per fornire il necessario sostegno al sistema imprenditoriale.

In ogni caso, va valorizzato il contributo fondamentale che gli istitud
bancari possono fornire ad una strategia di crescita dell’economia campana e ad
una politica degli investimenti, potenziando e diversificando le propric attivita.
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Nell'ambito degli strumenti finanziari volt ad aumentare il volume di
credito a disposizione delle imprese, in particolare si ritiene di favorire I’accesso
al credito da parte delle PMI erogato tramite gli istituti finanziari (fondi di

garanzia, tranched cover e confidi) e i finanziamenti agevolati con procedure a
sportello,

Recuperare, valorizzare, completare le aree industriali, offrendo
paccherti localizzativi e incentivi per Pinsediamento e gli investimenti
produttivi,

Concentrarsi preliminarmente su una attiviti ricognitiva delle aree
industriali dismesse e delle strutture inutilizzate per dare slancio alla
valorizzazione alle aree industriali, dei capannoni e degli impiant, volta ad una
mappatura che sia in linea con il DDL n. 1836 all'esame del Senato e che possa
trasformare gli attuali vincoli in una grande opportunita di investimento
valorizzando le aree che evidenziano uno stato consolidato di sottoutilizzazione
o di inutilizzazione.

31 potra al rguardo valutare la possibilita di ricorrere alla Legge
448/1998, gii utilizzata con successo in altre Regioni, come la Sardegna, che
consente ai consorzi industriali di riacquisire i siti dismessi finanziati con
intervento pubblico straordinario.

Realizzare nuove infrastrutture e servizi nelle aree di sviluppo industriale ed in
quelle artigianali esistenti e nei contest ancora sprovvistd finalizzati
all'incremento della concentrazione.

[n particolare, si intende dare priorita al riutilizzo dell’area ex NATO, che
da circa due anni & un’area inutilizzata completamente avulsa del tessuto della
ricerca, dell’economia, della conoscenza e della produzione del territorio
campano. A fronte delle vocazioni dell’area che presenta ampi spazi ed edifici
che non necessitano di intervent infrastrutturali, la Regione Campania intende
promuovere la realizzazione di un complesso “Campania Knowledge Park”.

Favorire l'attrazione degli  investimenti €  promuovere
Pinternazionalizzazione delle imprese, anche attraverso gli scambi
commerciali ed economici con Pestero.

La Campania pué intraprendere un percorso di attrazione di investimenti
che faccia leva su una politica di valorizzazione delle opportunita esistenti per le
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imprese interessate a investire nell’area regionale, creando un sistema di
convenienze che si leghino alle caratteristiche del tessuto economico e
imprenditoriale esistente. Risulta strategicamente rilevante accogliere nuovi
investitori € muoversi nel mercato globale, anche in una logica di alleanza con
Fimprenditoria locale. In ogni caso, 'obiettivo & quello di una significativa
crescita della capacita di attrarre investiment esterni, con I'adozione di una serie
di misure integrate. Scegliendo un approccio attrattivo di tipo selettivo e mirato,
si punta a costruire un vero e proprio facilitatore per gli investimend industriali.

Si intende altresi perseguire lo sviluppo di condizioni di contesto pia

favorevoli allinsediamento ed all'esercizio dell'attivita di impresa. In
quest’ambito si implementeranno infrastrutture amministrative (SURAP) ed
azioni di semplificazione volte a snellire i procedimenti relativi all'esercizio
d'impresa.
Un’altra azione strategica che la Regione vuole mettere in campo per favorire gli
investiment, soprattutto stranier, riguarda listituzione di ZES, Zone
Economiche Speciali, nelle aree portuali e retro portuali di Napoli e Salerno, in
cui adottare specifiche norme con I'obiettivo di attrarre investitori interessati da
trattamenti vantaggiosi in termini fiscali, economici e finanziari e di creare
nuove condizioni di rigenerazione urbana e crescita economica.

In ogni caso il vantaggio competitivo di una Regione non dipende solo
dall’eccellenza dei fattori produttivi e dagli inventvi agli investimenti, ma anche
dalla diffusione delle informazioni in merito a tali fattori e dalla fiducia che il
sistema produttivo regionale riesce a creare negli stakeholder interni es esterni.
In questa prospettiva, l'attrazione degli investimenti & intrinsecamente legata
alla promozione della produzione campana. Pertanto, parallelamente alla
realizzazione di misure volte a favorire Pattrattivita del territorio, saranno
implementate iniziative per promuovere la presenza delle imprese nei mercad

esteri e per sostenere le interconnessioni del sistema produttivo regionale con
esterno.

Favorire lo sviluppo del sistema produttivo mediante strumenti
agevolativi volti ad incentivare la creazione di impresa e l'esercizio delle
attivitd, il consolidamento delle PMI esistenti e la valorizzazione delle
eccellenze produttive in una logica di sistema.

Rilanciare la competitivitd del sistema industriale anche attraverso la
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misura relativa agli incentivi fiscali alle imprese. Gli incentivi saranno erogati a
valere sugli investimenti produttivi realizzati, con lo scopo ultimo di attrarre
capitali, generare nuova occupazione e incidere positivamente sul PIL regionale.
II credito d’imposta per gli investimenti, o beneficio fiscale a favore degli
investitori, rappresenta una tpologia di incentivo contraddistinto da un
importante valenza etica, oltre che economica, in quanto applicabile solo a
imprese che effettivamente realizzano investimenti: al contempo, & uno
strumento capace di garantire automaticita nell’erogazione e, dunque, di ridurre
gli oneri amministrativi, supportando imprese forti e innovative,
indipendentemente dai settori di appartenenza. Sostenere le imprese capaci di
innovare, permetterebbe di stmolare la capaciti di reazione e di
riposizionamento su produzioni di qualita e sull’attrazione di investimenti capital
intensive, gli unici capaci di difendere Peconomia, soprattutto nel Mezzogiorno, e
di permettere la creazione ed il mantenimento di posti di lavoro stabili e di
qualiti.

In funzione anticiclica, al fine di favorire Pincremento dell’occupazione,
saranno altresi programmat interventi automatici, anche mediante credito

d'imposta, con particolare riferimento ai segmenti deboli del mercato del
lavoro.

Incrementare la produzione energetica da fonti rinnovabili e migliorare
Pefficienza  energetica  contenendo Ia  domanda  attraverso
Pottimizzazione degli usi finali.

Adozione di un nuovo orientamento sia per contribuire agli obiettivi UE
al 2020 in tema di produzione da fonti rinnovabili, riduzione dei consumi
energetici ¢ riduzione della CO2 per contenere gli effetti dei cambiamend
climatici; sia per favorire lo sviluppo economico senza aumentare
indiscriminatamente la crescita dei consumi di energia e al contempo favorire
Pefficienza e il risparmio energetico. In prospettiva di revisione del quadro
normativo in materia di politica regionale di sviluppo sostenibile nel settore
energetico, si intende pervenire ad una programmazione territoriale dell’eolico,
attraverso una georeferenziazione del territorio, con Iindicazione di impianti
esistenti /o autorizzati e diffusione delle informazioni sul sito della Regione.

[l perseguimento di uno sviluppo energetico equilibrato e sostenibile del
territorio regionale puo avvenire attraverso il miglioramento delle performance
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del sistema regionale in termini di risparmio energetico e di cfficienza
energetica.

Incentivare e favorire la realizzazione di una rete elettrica intelligente,
vale a dire una rete elettrica ottimizzata grazie ad un sistema di comunicazione
digitale bidirezionale fornitore-consumatore e sistemi di misurazione,
automazione e controllo. [ vantaggi delle red intelligenti si ripercuotono anche

in termini di risparmio per i consumatori, associando ad esse un sistema di
tariffazione basato su orari di consumo.

Favorire Ia digitalizzazione e Ia connertivita delle imprese, delle filiere
enogastronomiche, delle aree turistiche, delle universita e dei centri di
ricerca.

Favorire la digitalizzazione e la connettivita delle imprese attraverso un
Piano Regionale Banda Ultralarga in accordo con il Piano Nazionale per la
BUL.

Si intende verificare la possibilita di promuovere misure volte a
migliorare  Pefficienza  delle  aziende tramite i potenziamento
dell’informatizzazione (hardware/software) per 'organizzazione del lavoro, tali
da favorire l'utilizzo di nuove o gia sperimentate forme di flessibilita, tra cui il
telelavoro, nonché lo sviluppo di soluzioni di e-commerce e il
potenziamento infrastrutturale e i relativi piani per lo sviluppo della banda
ultralarga.

Promuovere tutte le azioni innovative per il sostegno e la promozione del

settore turistico ed enogastronomico soprattutto in ambito di marketing
relazionale e social (digitalizzazione.

2.2 L’Internazionalizzazione, le startu up e Pinnovazione

L’Amministrazione regionale attribuisce un ruolo strategico alla
internazionalizzazione, allo startup e innovazione, nella consapevolezza che
un‘articolazione istituzionale dedicata a presidio delle leve strategiche assicura
maggiore efficacia nella crescita della competitivita degli attori economici
espressi dal territorio di riferimento. In questottica, la strategia regionale per
rendere la Campania una regione competitiva intende definire politiche e
strumenti in grado di innescare e sostencre leffetto moltiplicativo legato
all'impiego congiunto e sistemico det driver strategici coinvolt.
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Su descritto versante, ’Amministrazione si pone gli obiettivi strategici
sintetizzad di seguito:

“Campania competitiva: upa regione internazionale e innovativa’:
miglioramento della capacita competitiva e di sviluppo del territorio regionale
attraverso la valorizzazione delle specializzazioni e delle competenze.

Il modello di policy making che si intende adottare & concepito secondo
una logica di flusso, in cui si individuano le fonti (Grandi Imprese, PMI,
Universita, Societa, Scuola, Professioni), i bacini aggregati di provenienza e di
conseguenza gli interlocutori che di questi bacini sono I'espressione tipica e che,
in via diretta o pi mediata, possono beneficiare dell’azione istituzionale.
Ques’ultima, poi, atiraverso la definizione delle priorita, la scelta delle azioni e

la messa a sistema degli attori, si qualifica come elemento di facilitazione di
sisterna.

Identificate le porte di accesso e gli interlocutori di riferimento, il
complesso di azioni e politiche messe in campo si caratterizza per un ideale
continuum, un ipotetico flusso che attiva le leve strategiche,

La differente natura dei vari interlocutori consente di ipotizzare
interventi differenziati degli stessi in fasi diverse, destinate in ogni caso a
generare momenti di contaminazione virtuosa finalizzata ad amplificare

Pimpatto delle politiche ed a trasformare le potenzialita in creazione di valore
per il territorio.

Nel modello adottato, linternazionalizzazione costitiisce una leva

competitiva decisiva, da metabolizzare come condizione permanente e diffusa
all'interno del sistema territoriale.

La regione intende  perseguire questa visione attraverso una
programmazione di ampio respiro, che consenta Ia sclezione dei Paesi target
sulla base di un‘attenta due diligence ¢ I'adozione di un nuovo approccio
strategico, fondato su misure volte a consentire un flusso bidirezionale ~ da e
verso la Campania — costante, che investa tutt gli aspetti salient del sistema
Campania, dal capitsle umano, con specifico riferimento al mondo
dell’Universita e della ricerca, nonché all’universo delle startup innovative, al
sistema economico, al mondo del turismo e della cultura.
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Il programma strategico prevede sei macro obiettivi che ricadono nella
delega startup e innovazione.

1. Scoperta imprenditoriale, in cui confluiscono tutte le iniziatve, dai grandi
programmi di animazione territoriale e scouting al ricorso a business
competition con target dedicad, dal sostegno alla nascita di spazi fisici di
lavoro condiviso e creativo alle misure agevolative a sostegno del
processo di creazione di impresa, finalizzate a fertilizzare 'ambiente di
riferimento, a presentare le opportuniti, a stimolare la creativita e la
propensione al rischio imprenditoriale, a snidare potenzialita inespresse
anche attraverso metodologie innovative che moltplichino le occasioni
di condivisione delle esperienze o che ne faciliino comunque
Pemersione grazie ad eventi competitivi.

2. Sostegno alle idee di impresa, dove trovano collocazione gli interventi (band,
call, fondi di capitale, voucher) protesi a rendere disponibili i servizi e le
attivitd professionali in grado di agevolare l'evoluzione in senso
imprenditoriale dell'intuizione ed il consolidamento della “scintilla
scoccata” attraverso il trasferimento di competenze ed in genere di
risorse (finanziarie, di conoscenza o di esperienza imprenditoriale), la cui

carenza pud rappresentare un ostacolo al concreto sviluppo dell’idea di
impresa.

3. Business development e rafforgamento competitivo delle filiere strategiche (a partire
dalla RIS3) al cui interno trovano allocazione tutd gli strument di

supporto alla crescita aziendale con applicazioni che inducano e
agevolino il ricorso all'innovazione, non necessariamente tecnologica,
come strategia per rafforzare il proprio posizionamento nei mercati di
riferimento o in nuove arene competitive, attraverso 'adozione di nuove
opzioni gestionali. Rientrano in tale obiettivo anche le misure volte a
valorizzare i soggetti qualificati dell’ecosistema regionale dell'innovazione
e qualificare le dinamiche collettive e continuative di filiera con
particolare riferimento al sostegno e rafforzamento dei DAT/LPP/APP
nel contesto regionale, nell’ambito dei Cluster Nazionali e nei network
internazionali della ricerca. Infine saranno attivate azioni finalizzate al
coinvolgimento attivo delle grandi imprese nell'implementazione di
politiche di sviluppo del territorio in una logica di apen innoration.
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4. Contamination, accezione con cui si vuole sottolineare la discontinuiti
competitiva derivante dalla collaborazione a geometrie variabili tra tutti
gli operatori economici tradizionalmente impegnat ad operare con
successo sul territorio e tra questi e i nuovi protagonisti della scena

imprenditoriale, la cui interazione ¢ in grado di innescare ed alimentare
nuovi fenomeni creativi virtuosi.

Vanno integrate in questa macro-area anche due task trasversali.

1.

Agenda Digitale che riveste un ruclo strategico per uno sviluppo
intelligente, sostenibile e inclusivo della Regione Campania: la
diffusione delle nuove tecnologie e delle applicazioni innovative &
un fattore abilitante per raggiungere ambiziosi obiettivi di crescita
correlad ad un miglioramento della produttivita delle imprese,
alPefficienza della pubblica amministrazione e alla qualiti della vita
dei cittadini tramite anche una maggiore inclusione sociale in
termini di pia ampie opportunita di partecipazione ai benefici della
societa della conoscenza. La Campania ha deciso di puntare molto
su tale sviluppo, considerandolo cruciale per la crescita di tutti gl
altri investimenti ormai relazionat sempre pid con PICT,
condnuando sulla scia dello sviluppo gia iniziato oltre al completo
abbattimento del digita/ divide sull'intero territorio regionale. Tale
investimento rende anche affidabile lo sviluppo di servizi di e-
government e la loro interoperabilita.

Ecosistema  regionale  dell'inniovagione e promozione di forme di
collaborazione fra le Universitd, i Centri di Ricerca, distretd ad alta
tecnologia e il sistema delle Imprese campane, e in particolar modo
delle eccellenze, allo scopo di collegare ricerca di base e ricerca
applicata e nel contempo di favorire innovazione e sviluppo
competitivo. Fondamentale anche la promozione di occupazione
qualificata allinterno delle aziende (dottorati di ricerca in azienda,
assunzioni di giovani ricercatori) e il contrasto ai trend di
depauperamento delle competenze regionali (es. fuga dei talenti). In
questottica si punta a realizzare azioni di promozione e
divulgazione dei risultati del sistema regionale dell’innovazione e il
collegamento dello stesso alle reti della ricerca europee  ed
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internazionali. In wltimo, si segnala la rilevanza strategica della
possibile candidatura della Regione Campania come Hub per il
nuovo Cluster Tecnologico Nazionale sulla bl economy, ovvero le
attivitd connesse al distretto del mare (che comprende sette aree
specifiche di riferimento: filiera ittca, industria delle estrazioni
marine, cantieristica, movimentazione delle merci e dei passeggeri,
servizi di alloggio e ristorazione, ricerca, tegolamentazione e tutela
ambientale, attivita sportive e ricreative).

Il programma strategico prevede tre macro obiettivi che ricadono nella

delega internazionalizzazione:

1.

3.

Internagionalizzazione del capitale nmano, nel quale risiedono le azioni di
stimolo degli scambi bidirezionali — da e verso la Campania — di risorse
umane provenienti dal mondo universitario e della ricerca (student,
ricercatori, docend, ecc), la promozione di esperienze internazionali per
le startup campane e la creazione di partenariati stabili con academies

estere per favorre azioni di training e mentorship in chiave
internazionale;

Internagionalizgazione del sistema economico, in cui trovano allocazione sia
azioni volte a innalzare la produttivita e la competitivita del sistema
stesso, a partire dai settori ritenuti strategici dalla programmazione
regionale, sia interventi finalizzati alla creazione di reti produttive lunghe
ed articolate che stimolino la diffusione dell’innovazione;

Attragione investimenti internagionali, con I'obiettivo di convogliare verso il
territorio regionale capitali finanziari stranieri da destinare alla creazione
di nuovi insediamenti produtdivi e/o centri di ricerca ovvero
all’acquisizione di insediament che versino in situazioni di crisi o
comunque di difficoltd, nonché ad investimenti in infrastrutture al
servizio del territorio.
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2.3 La Programmazione Europea Regionale 2014-2020 dei
Fondi Strutturali

La Regione Campania rappresenta una delle Regioni Europee alla quale
sono destinati i maggiori contributi a Fondo perduto previsti dalle politiche di
coesione. Limitandoci a trattare esclusivamente i tre Programmi principali del
periodo 2014-2020 ad esclusiva gestione regionale, ossia il POR FESR (Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale), quello del FSE (Fondo Sociale Europeo) e
quello del FEASR (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale) le risorse complessive
destinate alla Campania ammontano a circa 6,8 Miliardi di Euro.

Viene di seguito sintetizzata la condizione socio economica che ha
determinato la strategia dei programmi di coesione economica e sociale in
Campania per il periodo 2014-2020 e che verranno successivamente sintetizzati.

2.3.1. Il contesto e fabbisogni regionali ai quali risponde il Fondo
Sociale Europeo (FSE) 2014-2020

La programmazione regionale 2014-2020 individuando, gli obiettivi e le
prioritd di intervento su cui far convergere le misure di politiche di sviluppo per
il superamento degli elementi endemici di criticita della Regione Campania
sopra delineati. Attraverso i quattro assi di riferimento, il PO Campania FSE
2014/2020 con Pattuazione di azioni coordinate di sostegno nell’ambito delle
politiche del lavoro, delle politiche di inclusione sociale, delle politiche per

listruzione e la formazione e delle politiche di rafforzamento della capacita
amministrativa.

Asse I Ocenpagione

L'impatto della crisi economica appare avere accentuato gli elementi di
difficolta di funzionamento strutturale che caratterizzano storicamente il
mercato del lavoro regionale (e non di meno quello nazionale), su cui si
imperniano le prioritd programmatiche dell’Asse: divari territoriali, basso livello
di partecipazione della componente femminile, difficolta di inserimento dei
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giovani nell'occupazione, la necessita di riallocare i lavoratori coinvold in
situazioni di crisi, debolezza nell’offerta dei servizi per il lavoro. Pertanto, le

azioni supportate dalla Programmazione regionale in questo Asse sono
finalizzate a:

« contrastare la disoccupazione, anche di lunga durata
« aumentare occupazione, in particolare quella giovanile e femminile

» favorire la permanenza o la ricollocazione dei lavoratori coinvolt in
situazioni di erisi

« modernizzare le istituzioni del mercato del lavoro

Asse IT Inclusione sociale e lotta contro la poverta

In coerenza con gli orientamenti comunitari, I’Asse sussume il concetto
di inclusione sociale ivi delineato, che comprende 'accesso di tutti i cittadini alle
risorse di base, ai servizi sociali, al mercato del lavoro e ai diritt necessasi per
partecipare pienamente alla vita economica, sociale e culturale. Corollario
operativo, ancor pid che logico-definitorio, a questa impostazione
programmatica in ambito comunitario ¢ il concetto di “inclusione attiva”, come
definito nell’ambito della Raccomandazione del 3 ottobre 2008 della
Commissione europea, che prevede una strategia basata su tre pilastri: supporto
al reddito adeguato; mercati del lavoro inclusivi; accesso a servizi di qualitd. In
questa logica assolutamente coerente, P'Asse sostiene politiche di inclusione
sociale volte a migliorare la qualita della vita della popolazione campana e a
garantire ai soggett target la possibiliti di accedere a risorse economiche
adeguate, al mercato del lavoro e a livelli di servizio socialmente accettabili nelle
molteplici dimensioni del proprio vivere: istruzione, sicurezza, salute,
abitazione, ambiente, socialita individuale e collettiva, qualita di vita per le
giovani generazioni. Pertanto, le azioni supportate dalla Programmazione
regionale in questo Asse sono finalizzate a:
¢ promuovere linclusione attiva, in particolare dei soggetd e gruppi
maggiormente vulnerabili

® promuovere ’accesso a servizi sostenibili e di qualita in ambito sociale e
sociosanitario

* ridurre il numero di famiglie vulnerabili in condizioni di disagio abitativo
e la marginalitd estrema
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* aumentare la legalita nelle aree ad alta esclusione sociale e miglioramento
del tessuto urbano nelle aree a basso tasso di legalita

Asse LI Istruzione e formagione

L’Asse colloca la sua strategia nel contesto regionale e tiene conto degli
orientamenti comunitari e nazionali, volti a migliorare la qualiti e I'efficacia
dell’istruzione e della formazione, a favorire Papprendimento permanente e la
mobilita, incoraggiando innovazione, creativita e imprenditorialita, considerat

leve per promuovere la coesione economica e sociale, I'equit e la cittadinanza
attiva.

Le azioni dell’Asse si sviluppano in una logica di rete tra i sistemi, con un
focus specifico sulla relazione tra sviluppo delle competenze e fabbisogni dei
sistema produttivo, con approcci imperniati sull’alternanza, la flessibilita, la
modularitd. ’impegno programmatico ¢ rilevante dunque sia sul versante del
contrasto all’abbandono scolastico e delle politiche di incremento della
partecipazione ad attivitd formative e educative, sia dal lato della crescita globale
delle competenze, in particolare quelle relative all’alta formazione. Pertanto, le

azioni supportate dalla Programmazione regionale in questo Asse sono
finalizzate a:

* contrastare il fenomeno del fallimento formativo precoce e della
dispersione scolastica e formativa

accrescere le competenze della forza lavoro e agevolare la mobilita,
'inserimento/ reinserimento lavorativo

innalzare i livelli di competenze, di partecipazione e di successo
formativo nell’istruzione universitaria e/o equivalente

® innalzare i livello di istruzione della popolazione adulta

qualificare I'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale

Asse IV Capacitd istitugionale e Pubblica Amministrazione
In linea con gli otientamentd comunitari e con ’Accordo di Partenariato,

I'Asse evidenzia il ruolo della Pubblica Amministrazione nel conseguimento dei
target di Europa 2020 e nella gestione dei fondi europei.
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La logica che accompagna la strategia comunitaria e il dettaglio regionale
descritto nell’Asse si impernia sui concetti dell'efficientamento e sviluppo dei
sisterni, degli strumenti, degli attor, tre linee conduttrici specifiche ma a forte

trasversaliti, cosi come orizzontale e 'azione dell’Asse dspetto al resto degli
interagenti del PO.

Le azioni dell’Asse sono dunque indirizzate a rendere piu efficiente la
Pubblica Amministrazione, intesa come attore principale della governance — ¢
quindi dello sviluppo — locale, le cui criticita hanno generato ricadute negative
sui sistemi produttivi e socio-economici: criticita che emergono, peraliro, anche
nella gestione della politica di coesione. Pertanto, le azioni supportate dalla
Programmazione regionale in questo Asse sono finalizzate a:

* migliorare la qualita delle prestazioni delle pubbliche amministrazioni

o migliorare lefficienza e della qualitai delle prestazioni del sistema
giudiziario

e aumentare i livelli di integrita e di legalita nell’azione della Pubblica
Amministrazione, anche per il contrasto al lavoro sommerso

® migliorare la governance multilivello e della capacita amministrativa e
tecnica delle pubbliche amministrazioni nei programmi d’investimento
pubblico, anche per la coesione territoriale

2.3.2. Strategia del POR FESR 2014-2020

Nell’ambito del POR FESR 2014-2020, la Regione Campania ha
delineato la propria strategia nelle seguend linee di intervento:

o Attuare la Swart Specialization Strategy(RIS3 )e rendere coerente il
programma operativo agli obiettivi Europa 2020

Sono stad individuad quali ambiti di specializzazione :Aerospazio,
Trasporti di superfice e logistica avanzata, Energia e ambiente, Smart
Technology beni culturali, turismo ed edilizia sostenibile, Biotecnologie e salute
del’'uvomo Nuovi Materiali e Nanotecnologie ,su cui concentrare gli
investiment in RS&I dando priorita allo sviluppo delle tecnologie abilitanti
(KETs) che maggiormente rispondono alle sfide sociali e che consentono
applicazioni in pit settori industriali attraverso processi di cross-fertilization (ad
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esempio sviluppo di materiali avanzat per I'industria pesante; nuovi processi
biotecnologici a basso impatto ambientale utilizzabili nei settori agro-industria,
farmaceutica, nutraceutica)’,

Altro obiettivo & realizzare la piena digitalizzazione e offrire azioni
integrate volte a massimizzare i benefici economici e sociali derivand
dall’utilizzo delle tecnologie informatiche, promuove la I[wternet Economy,

sviluppare progetti ed iniziative di innovazione e digitalizzazione in stretto
raccordo con I’Agenda digitale italiana ed europea.

O Migliorare la qualita della vita ed il benessere della popolagione e valorizzare
le linee di specializzagione delle aree urbane e contrastare i fenomeni di
spopolamento delle aree interne attraverso le due Strategie Territoriali Trasversali:

Strategia Sviluppo Urbano: promozione dello sviluppo urbano sostenibile
attraverso un approccio integrato e muitisettoriale che mira a rafforzare i centri
urbani con maggiore pressione demografica e che rivestono un ruolo di
raccordo con il resto del territorio, anche per la loro prossimita ad alcune aree
piu periferiche. Tale strategia sara attuata nell’ambito di un Asse dedicato alle
citti medie con popolazione >50.000 abitanti, e prevedendo delle riserve
finanziarie da destinare ai comuni nei singoli assi che raggiungono — in forma
singola o associata — una dimensione demografica minima di 30.000 abitanti;

Strategia Aree Inferne: la Regione Campania ha individuato 4 aree regionali
(Cilento Interno, Vallo di Diano, Titerno Tammaro e Alta Irpinia, quest’ulima
individuata come area pilota, caratterizzate da fenomeni di spopolamento,
depauperamento del suolo e crisi del tessuto produttivo, sulle quali si agira in
nei seguent ambiti: a) Tutela del Territorio e comunita locali, b) Valorizzazione
delle risorse naturali, culturali e del turismo sostenibile; ¢) Sistemni
Agroalimentari; d) Risparmio energetico e filiere locali di energia rinnovabile; )
“Saper fare” e artigianato. La strategia sara attuata attraverso gli Investiment

Territoriali [ntegrat (ITI), in particolare si attiveranno quattro ITI, uno per
ciascuna delle aree selezionate.

o Assicurare il completamento dei Grandi Progetti ¢ la prosecugione delle
agioni programmate in coerenga tematica con le prioritd del ciclo 2014-2020,
che prevedono interventi legati allo sviluppo produttive, alle sviluppo nrbano,
al risanamento ambientale e al rafforzamento dei trasporti regionali.

7 http://www.campaniacompetitiva.it/
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2.4. La tutela della Salute

La Sanitd in Campania é commissariata dal Governo dal 2009. Con il
raggiungimento dal 2013 dell’equilibrio economico e finanziario del settore
sanitario, pu6 dirsi avviata a conclusione la fase della gestione commissariale,
anche se il percorso verso la gestione ordinaria & ancora lungo e complesso.
Soprattutto, la Saniti regionale deve dare prova nel prossimo futuro che il
risanamento economico e finanziario & strutturale e duraturo. E formulare un
nuovo Piano di Rientro triennale, da condividere con il Ministero della salute e
con il Ministero dell’economia e delle finanze, che sara incentrato sulla qualita
dell’assistenza sanitaria erogata ai cittadini campani.

Nel 2015 le risorse che lo Stato assegna alla Saniti sono diminuite in
valore assoluto. E per i prossimi anni si prospetta una crescita molto contenuta,
senz’altro inferiore alle legittime aspettative di tutte le Regioni, Avri, quindji,
sempre di pilt un ruolo centrale la riqualificazione e I'efficienza della spesa
sanitaria sia di parte corrente che di investimento.

La legge di Stabilita per il 2015 (L. 191/2014) ha stabilito di separare la
figura del Commissario ad acta per la Prosecuzione del Piano di Rientro da
quella del Presidente della Giunta regionale. La Campania & in attesa della
nomina del nuovo Commissario ad acta, a cui spettano alcuni adempiment
ineludibili rispetto ai quali partire per realizzare le indispensabili azioni di
miglioramento di un sistema salute che presenta rispetto la tutela degli utenti
forti cridcita.

Questi gli adempimenti pil urgenti e che necessitano della nomina del
commissario ad acta :

A) Riorganizzazione rete ospedaliera

I piano di riorganizzazione rete ospedaliera pubblica e privata, va
attualizzato e rivisto alla luce dei nuovi standard nazionali di riferimento in
materia di posti letto, recad dal DM n. 70 del 2 aprile 2015.

B) Appropriatezza ricoveri ospedalieri
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La Campania registra ancora un tasso di ospedalizzazione dei propri
cittadini piti elevato della media e superiore agli standard ritenuti appropriati. Ci
si propone una migliore integrazione e divisione dei compiti tra medici di
famiglia, rete territoriale di assistenza ambulatoriale, ed ospedale e la
trasformazione, in corso, delle case di cura neuropsichiatriche in strutture di
assistenza tertitoriale e dallabolizione dei residui ticoveri di zero giorni per
osservazione breve intensiva, ancora effettuati da alcune case di cura.

C) Percorso nascita

E’ necessario dare completa attuazione alle linee di indirizzo per la
promozione ed il miglioramento della qualita, della sicurezza e
dell'appropriatezza degli interventi assistenziali nel percorso nascita (come
fissate dalla Conferenza Unificata delle Regioni, Province e Comuni, Rep. Atd
137/CU del 16/12/2010) con conseguente ulteriore riduzione punti nascita,
riorganizzazione della rete delle cure neonatali e rafforzamento della rete dei
consultori e dei raccordi con i punti nascita per l'assistenza alla gravidanza
fisiologica ai fini della riduzione dei parti cesarei.

D) Attuazione rete emergenza-urgenza

In particolare la Regione rimodulera la configurazione dei nodi della rete
di emergenza-urgenza, definendo i criteri e le modalita di allocazione dei
pazientl tramite servizio 118, al fine di garantire la continuita assistenziale,
convertendo il ruolo delle Centrali operative in conformita all'Intesa Stato
Regioni del 7 febbraio 2013 e ridefinendo le postazioni territoriali medicalizzate
sulla base dei criteri di cui al DM 70/2015. E’ prevista l'attivazione della Rete
Cuore, della Rete Ictus e della Rete Trauma prevedendo anche la definizione
delle modalita organizzative delle funzioni di altissima specialita (Unita spinali,
Gravi cerebro lesioni, Centri Reimpianto di arti, Centri Grandi Ustioni).

E) Riotganizzazione rete tetritoriale e domiciliare

Si procedera al potenziamento dei servizi di assistenza territoriale
(anziani, disabili e malati terminali), mediante il completamento del processo di
accreditamento e della riconversione di strutture, in particolare con riferimento
alle Case di Cura Neuropsichiatriche, con attivazione di: a) posti letto Hospice;
b) posti letto SUAP; c) posti letto residenziali anziani ultrasessantacinquenni e
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disabili. Saranno definiti piani di formazione per le équipe di cure palliative e
rafforzato il ruolo del Coordinamento aziendale per le cure domiciliari,
semplificando i percorsi di accesso alle cure domiciliari.

Sara curata la riqualificazione dell’assistenza domiciliare per cure palliative con

la costituzione di equipe assistenziali dedicate per percorsi strutturad di
dimissione programmata a domicilio,

F) Cure primarie

E’ in corso di attuazione la riorganizzazione delle Cure Primaric e
adeguamento ed implementazione delle AFT (Aggregazioni Funzionali
Territoriali) al fine di perseguire lintegrazione professionale delle attivita dei
singoli MMG per il perseguimento di obiettivi di assistenza, e delle UCCP
(Unita Complesse per le Cure Primarie), al fine di realizzare nel territorio la

continuitd dell’assistenza, 24 ore su 24 e 7 giorni su 7, per garantire una effettiva
presa in carico dell'utente,

G) Programmazione rete assistenziali per intensita di cure

Le red assistenziali di maggiore complessita riguardano la configurazione
della rete oncologica e dei relativi PDTA (Percorsi Diagnostico Terapeutici
Appropriati) e la configurazione delle rete delle malattie rare.

H) Screening oncologici

Gli obiettivi riguardano: la promozione di campagne di comunicazione;
la omogeneizzazione dei sistemi gestionali; la diffusione degli esami del colon
retto; il miglioramento delle anagrafiche gestionali; Paumento della
partecipazione dei Medici di Base; la definizione delle red di II Livello;
I'ampliamento e monitoraggio degli inviti per lo svolgimento degli screening.

[) Sanita veterinaria e sicurezza alimentare

Predisposizione di un piano operativo con relativo cronoprogramima
degli interventi correttivi, che consentano I'allineamento agli standard regionali
in materia di Prevenzione del randagismo e igiene urbana veterinaria.
Riorganizzazione della struttura regionale volta a superare le criticita di natura
strutturale ed organizzativa in materia di Sicurezza alimentare.
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J) Copertura vaccinale

Promozione di campagne di comunicazione. Miglioramento coperture
vaccinali MPR e influenza e della diagnosi di laboratorio del Morbillo (Rosolia).
Monitoraggio degli inviti per lo svolgimento delle campagne di vaccinazione.

K) Rapporti con gli erogatori privad

E’ indispensabile perseguire un rapporto ,per Pacquisto di prestazioni dai
privati accreditati , di integrazione e complementaritai con le strutture
pubbliche, che devono essere potenziate sia a livello territoriale che ospedaliero.
In questo quadro, i tetti di spesa (insieme all’accreditamento istituzionale), oltre
a costituire un obbligo di legge, devono diventare uno degli strument a
disposizione per un sano sviluppo del settore sanitario nel suo complesso,

L) Accreditamento Istituzionale

E’ necessario determinare e, se del caso, rivedere il fabbisogno per le
discipline ancora carent, completando le procedure di accreditamento per tutti
1 soggetti pubblici e privati che erogano prestazioni a carico del SSN. A tal fine
sara data a breve attuazione all'Intesa Stato-Regioni del 19 febbraio 2015 in
materia di accreditamento (Rep n. 32/CSR) ed alla istituzione del’Organismo
Tecnicamente Accreditante di cui all’allegato B della medesima Intesa.

M) Stipula Protocolli Intesa Universith

Saranno ultimat i nuovi Protocolli d'Tatesa con le Universita Federico I1

di Napoli e Seconda Universiti per la gestione delle rispetive Aziende
Ospedaliere Universitarie

N) Personale

Dal 2015 ¢ cessato il blocco del turn over cui era sottoposta la Regione.

E’ stato predisposto il decreto per I'approvazione delle linee di indirizzo per la
determinazione dei fondi contrattuali per 'anno 2015 e per la corretta

applicazione di altri istituti contrattuali afferenti il personale delle Aree della

Dirigenza e del Comparto. Sono in corso, poi, le trattative per il rinnovo dei
rispettivi CCNL.

O) Contenimento spesa farmaceutica
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Si adotteranno ulteriori misure di contenimento della spesa farmaceutica
ospedaliera e territoriale sempre pit incentrata sulla definizione di misure che
migliorino 'appropriatezza prescrittiva, 1l ricorso ai farmaci generici, ai farmaci
biosimilari e altre misure.

Q) Flussi informativi e contabilita

Di dara attuazione al Programma, concertato con i Ministeri della salute
e dell’economia e finanze, per migliorare il governo del Servizio Sanitario

Regionale (“SSR”) attraverso lo sviluppo delle funzioni gestionali e contabili sia
a livello centrale che a livello locale

P) Sicurezza e rischio clinico

Sono previste le seguenti azioni: Monitoraggio dell'implementazione
delle raccomandazioni ministeriali a livello aziendale. Ricognizione, presso le
Aziende Sanitarie che erogano prestazioni oncologiche, dell'utilizzo di strutture
di centralizzazione della preparazione dei Farmaci antineoplastici. Attivazione
di corsi di formazione a livello regionale e aziendale sul tema della sicurezza dei
pazienti. Monitoraggio del numero delle Unitda Operative chirurgiche che
utilizzano la Check list in Sala operatoria rispetto al totale delle UO chirurgiche.
Predisposizione di un piano di prevenzione delle cadute nelle strutture sanitarie.
Istituzione di un gruppo di esperti a livello regionale per I'analisi degli event
sentinella.

Q) Liste d’attesa

E’ previsto l'incremento, nel Sistema Informativo del Ministero della
Salute, della valorizzazione dei campi Classe di priorita, Garanzia tempi di
attesa, Prestazioni in primo accesso e Struttura sanitaria erogatrice. Si
provvedera, inoltre, alla  ricognizione degli interventi posti in essere dalle

strutture sanitarie per alleviare i disagi causati dalle sospensioni nell'erogazione
delle prestazioni.

R) Investiment in edilizia ed attrezzature sanitarie

Oltre alla completa attivazione e messa a regime del nuovo Ospedale del
Mare, la Campania utilizzerd nei prossimi anni la disponibilita di risorse per
investimenti in edilizia ed attrezzature sanitarie offerta dallo Stato per il
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completamento della II fase dei Programmi di Investimento in Sanitd e per
avvio della III fase dei medesimi Programmi, finanziati per il 95% dallo Stato
e per il 5% dalla Regione. A tal fine, saranno iscritte apposite risorse libere per
circa euro 20 milioni nel bilancio di previsione 2016 — 2018.

2.5 La Programmazione dello Sviluppo Rurale (FEASR)

Il programma di sviluppo rurale per la Campania finanziato dal Fondo
Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) 2014-2020 mettera a
disposizione oltre 1,8 miliardi di euro di rsorse pubbliche attivando
investimenti complessivi per circa 3 miliardi.

IL PSR si concentra sul miglioramento della competitivita dell'agricoltura,
sulla salvaguardia, sul ripristino e sulla valorizzazione degli ecosistemi. Il primo
obiettivo potra disporre del 37% delle risorse. Circa 3 400 aziende agricole
(compresi i giovani agricoltori) beneficeranno di un sostegno per migliorare i
propri risultati economici e ristrutturare ¢ modernizzare le proprie aziende.

Oltre 1000 giovani agricoltori potranno beneficiare di aiuti concessi per
l'avviamento di imprese agricole.

Le tematiche legate all’'ambiente ed ai cambiament climatici disporranno
di olire il 44% delle risorse recate dal Programma. Circa 60 000 ettari saranno
tatelati mediante contratt di gestione ambientale del territorio destinati ad
obiettivi specifici in materia di biodiversiti e gestione delle risorse idriche e alla
prevenzione dell'erosione del suolo. Inoltre, quasi 8 000 ettari di terreni agricoli

riceveranno sostegno per il passaggio o il mantenimento dell'agricoltura
biologica.

Infine, i progetti di diversificazione economica e di sviluppo locale
creeranno circa 290 nuovi posti di lavoro e il 25% della popolazione rurale
potra accedere a migliori infrastrutture per le tecnologie di informazione e

comunicazione (TIC) e a banda larga. Questo priotita assorbiri circa il 14% del
budget del Programma.

Per il conseguimento degli obiettivi strategici sopra richiamati si
interverra trasversalmente e incisivamente sul capitale umano con attivita di
formazione, informazione e consulenza e per promuovere l'innovazione, la
cooperazione ¢ la definizione delle pratiche pit sostenibili,
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2.6 Ambiente, agricoltura e territorio

L’obiettivo strategico dell’Amministrazione regionale nell’ambito delle
tematiche ambientali ¢ intervenire nella ridefinizione dei processi di
governance, della pianificazione strategica e della razionalizzazione delle
strutture e dei servizi con misure e decisioni straordinarie che richiedono
inderogabilmente un approccio integrato per la promozione dello sviluppo
sostenibile e il rafforzamento di sinergie fra interventi per lo sviluppo e la tutela
ambientale a livello territoriale.

Sono state, dunque, decise le aree tematiche prioritarie, definiti gli
obiettivi da raggiungere e pianificate le azioni e gli interventi necessari.

2.6.1 Gestione dei rifiuti

La Commissione europea nel giugno del 2007, con una diffida alla
Repubblica Italiana, ritenendo il sistema di smaltimento dei rifiud e dei reladvi
impianti in Campania inadeguato ad assicurare un elevato livello di protezione
dell’ambiente e della sanita pubblica, aveva avviato una procedura di infrazione
2007/2195 contestando all'Tralia la violazione degli obblighi impost dagli
articoli 4 e 5 della Direttiva 2006/12/CE sui rifiud.

A causa dell'inesatta applicazione della direttiva europea rifiuti in
Campania, I'talia ¢ stata condannata dalla Corte di giustizia europea a pagare
una somma forfettaria di 20 milioni ed una penalita di 120.000 euro per ciascun
giorno di ritardo nell'attuazione della sentenza .

La instabilita del sistema di gestione dei rifiud ereditato postula
'esigenza di intervenire soprattutto nella ridefinizione dei processi di
governance, della pianificazione strategica e della razionalizzazione delle

strutture e dei servizi a supporto della rete impiantistica per la gestione
integrata del ciclo dei rifiuti in Campania.

Dovranno pertanto essere individuate le misure necessarie per assicurare
il recupero e lo smaltimento dei rifiuti senza pericolo per la salute dell'vomo e
senza recare pregiudizio all’ambiente, adottando inoltre le misure appropriate
per la creazione di una rete integrata e adeguata di impiantl di smaltimento,
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tenendo conto delle tecnologie pit perfezionate a disposizione che non
comportino costi eccessivi, consentendo l'autosufficienza nello smaltimento dei
rifiutt e tenendo conto del contesto geografico o della necessita di impiantd
specializzati per determinad tipi di rifiud.

Il potenziamento dei servizi e delle strutture pubblico/private connesse

al ciclo dei rifiuti, in uno col progressivo incremento della raccolta differenziata
dovranno garantire Pequilibrio del sistema dei rifiuti campano

La transizione alla piena operativita dei nuovi assetti organizzativi e
gestionali, che con il riordino delle competenze di fatto trasferite per l'intero
ciclo dei tifiui ai Comuni, dovri essere supportata da azioni volte ad
incentivare la riduzione dei rifiuti, promuovendo il riuso ed il riciclo affinché il
rifiuto perda la connotazione negativa di scarto ed assuma quella positiva di
risorsa, ovvero, materia prima/seconda da utilizzare in nuovi processi
produttivi, minimizzare il ricorso allincenerimento e alle discariche. Si dovra
cosi creare anche un indotto a monte e a valle di ricaduta occupazionale

notevole (distretti artigianali, in cui possano tornare a nuova vita oggettd
dismessi).

A tale scopo dovranno essere adottate tutte le misure necessatie per
incentivare Ia raccolta differenziata, a partire dall’area metropolitana di Napoli;
studiare soluzioni sostenibili per i rifiut speciali.

Dovra essere aggiornato il Piano Regionale per i rifiuti urbani in
esecuzione delle procedure d’infrazione che attualmente interessano il territorio

regionale .

Incentivare, inoltre, lo sviluppo di impiantistica per il recupero della
frazione secca riciclabile dei rifiud urbani (impiant di selezione materie,
compostaggio, per la riduzione sostanziale delle quantita complessive) e dei
rifiuti speciali anche attraverso un adeguamento funzionale degli STIR
(attualmente sottoutilizzati quelli di alcune provincie), al fine di ottenere una
maggiore capacita di trattamento.

Inoltre al fine di dare esecuzione alle sentenze della Corte di
Giustizia dell'Unione europea del 4 marzo 2010 (causa C-297/2008) e del 16

luglio 2015 (causa C-653/13), sard predisposto un piano straordinario
d'interventi riguardanti:
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a) lo smaltimento, ove occorra anche attraverso la messa in sicurezza
permanente in situ, dei rifiuti in deposito nei diversi sitd della Regione

Campania risalenti al periodo emergenziale 2000/2009 e comunque non oltre il
31 dicembre 2009;

b) la bonifica, la riqualificazione ambientale e il ripristino dello stato
dei luoghi dei siti di cui alla lettera a) non interessati dalla messa in sicurezza

permanente e l'eventuale restituzione delle aree attualmente detenute in
locazione ovvero ad altro titolo.

Un primo stralcio operativo d'intervent per lo smaltimento di una quota
non superore al trenta per cento dei rifiut di cui innanzi, avverra nel primo
semestre del 2016 mediante rimozione, trasporto e smaltimento, nonche'

mediante recupero energetico, presso impianti nazionali nel rispetto della
normativa nazionale ed europea.

2.6.2 Gestione bonifiche:

Contestualmente alla problematica rifiuti la bonifica di suoli e siti
inquinati, attualmente, rappresenta una delle pil rilevanti problematiche per gli

interventi di recupero e di risanamento ambientale e riguarda tutto il territorio
regionale

La Corte di giustizia ha inflitto all'Italia una sanzione forfettaria di 40
min di euro e una penalita di 42,8 mln per ogni semestre di ritardo, pari a circa

€ 238.000,00/die, nell'attuazione delle misure necessarie di adeguamento alla
sentenza del 26 aprile 2007

Nella procedura d’infrazione 2003/2077 risultano inclusi in Regione
Campania, 48 siti di cui uno di proprieta privata,, pertanto la quota attribuibile
alla Regione ovvero ai Comuni inadempienti, non computando eventuali
detrazioni spettanti per le discariche messe a norma , relativamente alla
penalita iniziale dovrebbe essere pari a circa €8.000.000,00 mentre la penalita

periodica dovrebbe essere pari a circa € 52.000,00/die ovvero circa €
9.000.000,00.

Al fine di superare tale sanzione sono stati finanziati a valere sulle risorse
POR 2007/13 gli interventi di messa in sicurezza permanente e di bonifica dei
siti oggetto di sanzione comunitaria. Gli interventi non completati entro il 31
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dicembre 2015 dovranno trovare adeguata copertura in risorse regionali ovvero
nazionali/comunitarie al fine di garantire il completamento dei lavori entro
breve termine al fine del definitivo superamento della sanzione comunitaria

Il Piano Regionale di Bonifica, approvato con delibera amministrativa

del Consiglio Regionale n. 777 del 25/10/2013 ¢ pubblicato sul BURC n.
30/2013.

Nel Piano i siti sono elencati e suddivisi nei seguenti elenchi:
1 Anagrafe dei Sit da Bonificare (ASB);
2. Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati (CSPC) locali;

3. Censimento dei Sii Potenzialmente Contaminati nei Sid di
Interesse Nazionale (CSPC SIN);

Elenco Sit in Attesa di Indagine

Gl unici sid per i quali vi & la certezza di una situazione di
contaminazione intesa come riscontro oggettivo di superament dei limiti
previsti dalla norma per le sostanze inquinantd accertata attraverso una
caratterizzazione ed una analisi di rischio, sono i 184 siti inseriti nell'Anagrafe
dei siti da bonificare, mentre per gli altri censimenti la contaminazione & solo

presunta, a volte in base alle caratteristiche del sito (tipologia di insediamento
produttivo ecc).

La superficie totale dei siti da bonificare presenti in anagrafe ¢ di 591
ettari, e rappresenta pertanto lo 0,043% del territorio campano,

Per quanto attiene alla percentuale di aree bonificate rispetto a quelle da

bonificare (cioé di quelle in anagrafe) nel 2013 era gia del 13% e non dello 0,8%
come erroneamente riportato.

2.6.3 Riduzione inquinamento atmosferico

Per la tematica qualiti dell'aria & stato individuato quale obiettivo
strategico quello di “Migliorare della qualita dell'aria ambiente, implementando
il sistema di monitoraggio regionale e sostenendo I'attuazione del “Piano
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regionale di Risanamento e Mantenimento della Qualita dell'Aria”.

La Regione Campania, nonostante i notevoli miglioramenti in termini di
qualitd dell'aria ambiente ottenuti negli ultimi anni, presenta ancora alcune
criticita in relazione ai superament dei valori giornalieri e della media annua di
polveri sottili (PM10) e ossidi di azoto (NOx), con la conseguente presenza
dell'ozono (inquinante secondario) oltre i limid di legge nel periodo estivo.

Inoltre la Commissione Europea, in data 10 luglio 2014, ha emesso una
lettera di costituzione in mora nei confronti dell'Ttalia (procedura di infrazione

2014/2147) per i superament dei valori limite di PM10 stabiliti dalla Direttiva
2008/50/CE.

Pertanto, unitamente alle azioni che agiscono per il miglioramento della
qualita dell'aria nei settori dei trasporti e dell'energia, la Regione deve garantire il
funzionamento ottimale del sistema regionale di monitoraggio (rete e
modellistica), l'aggiornamento del Piano Regionale di Risanamento e

Mantenimento della Qualiti dell'Aria e la relativa implementazione delle misure
in esse previste.

Tale obiettivo strategico & perseguibile mediante l'implementazione delle
seguenti azioni:

Azione 1 — Completamento dell'adeguamento della rete regionale di

rilevamento della qualita dell'aria della Regione Campania alle disposizioni del
D. Lgs. 155/2010 e s.m.i.

Azione 2 — Aggiornamento dell'inventario delle emissioni

Azione 3 — Sistema di modellizzazione e previsione della qualita dell'aria
ambiente

Azione 4 — Aggiornamento del Piano Regionale di Risanamento e
Mantenimento della Qualita dell'Aria

2.6.4 Servizio Idrico Integrato

Al sensi delle vigenti normative di settore, la Regione Campania, quale
ente di programmazione ed assetto del territorio, non € soggetto titolato alla
gestione diretta delle opere di depurazione/collettamento e di distribuzione
della risorsa idropotabile, detta gestione ¢ invece di competenza degli ATO
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previsti dalla Legge 39/94 ¢ 152/96. Al fine di procedere al riordino delle
competenze e di aggiornare la normativa regionale in materia ormai superata
dalle recenti norme nazzionali, la Giunmta Regionale aha predisposto e
trasmesso al Copnsiglio Regionale un disegno di legge di riordino del servizio

idrico integrato che & stato approvato in Consiglio e di cui si attende la
pubblicazione sul bolletino regionale.

Nelle more dell’attuazione della legge regionale di riordino del SII la
Regione dovra procedere alla gestione delle opere acquedottistiche e di
depurazione con un rilevante investimento di risorse libere regionali per la
copertura delle spese di gestione che complessivamente ammontano a circa 220
ME. Nel breve periodo, l'obbiettivo da perseguire & la gestione tecnica ed
economica degli impianti regionali nel rispetto delle vigenti disposizioni
legislative di settore nonché della regolamentazione AEEGSI e del principio
comunitario del full cost recovery.

Redazione del Piano di Tutela delle Acque Regionale aggiornato in base

alle prescrizioni del D.Lgs. 152/2006 e dei successivi decreti connessi (DM
260/2010, D.Lgs. 30/2009, ecc.):

1l Piano di Tutela delle Acque (PTA) & un atto di pianificazione stabilito
dal D.Lgs. 152/2006 (norma nazionale di recepimento Direttiva Comunitaria di

riferimento - la 2000/60/CE che istituisce un quadro per l'azione comunitaria
in materia di acque).

Le Direttiva Quadro Acque si pone il principale obiettivo di proteggere ¢
ridurre l'inquinamento delle acque sotterranee e superficiali;

il PTA & alla base degli ulteriori strumenti di pianificazione settoriali
mirati alla gestione delle risorse idriche e del servizio idrico integrato i quali
concorrono, anch’essi, al raggiungimento di uno degli obiettivi della Dir.
2000/60/CE: “garantire una fornitura sufficiente di acque superficiali e

sotterranee di buona qualita per un utlizzo idrico sostenibile, equilibrato ed
equo’.

[ Piani di settore che interessano la regione Campania e i relativi End
competenti sono:
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WinoIReleili ol AMBITO TERRITORIALE ENTI COMPETENTI
PIANO
Plano di Tutele delle | .. p R ITORIO REGIONALE Regione
Acque
Piano Regolatore TERRITORIO NAZIONALE
Generale degli *- Regione *
Acquedotti TERRITORIO REGIONALE

TRty Te 5 Autorita d’Ambito

H H- 1 SO resse)-
Piani d’Ambito OTTI B (sopp )
Ente Idrico Campania **

* 11 PRGA, approvato con DPR 2774/1968, mirava alla programmazione idrica
dell'intero territorio nazionale finoc al 2015; con il DPR 616/77 le regioni sono state
delegate all’aggiornamento e modifiche del PRGA a scala regionale.

** a tale Ente di imminente formazione spettera redigere il nuovo Piano d’ Ambito

del’ATO unico regionale (con le articolazioni territoriali previste dall’art. 147 comma
2bis del DLgs. 152/2006).

Allo stato attuale il PTA risulta solo adottato e non ancora approvato,

rappresentando pertanto, una criticitd. Si riporta di seguito elenco degli
adempimenti finora completati e le scadenze di legge:

Scadenza di legge
Fasi di Approvazione ADEMPIMENTI
DLgs 152/2006
DGR 1220/2007
Adozione 31 dicembre 2007
(20 agosto 2007)
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Parere delle Autorita di 120 gg dalla Adozione SI
Bacino (20 dicembre 2007)
Approvazione 31 dicembre 2008* NO
Ogni 6 anni
Aggiornament s
(31 dicembre 2014)

* tale data sembra essere oggetto di proroga in quanto nel Disegno
di Legge n. 1676 (nella versione gia approvata dalla Camera il 13 Novembre
2014) la scadenza prevista dall’art. 121 comma 5 del DLgs 152/2006 &
spostata al 31/12/2016.

Si rende, pertanto, necessario perseguire tale obiettivo strategico
mediante l'implementazione delle seguent azioni:

2016 - oltre - Azione 1 — Potenziamento della rete di monitoraggio
regionale delle acque superficiali e sotterranee;

2016 - Azione 2 — Aggiornamento del Piano regionale di Tutela delle
Acque, mediante le seguent attivita:

Analisi delle pressioni e degli impatti agenti sulle acque della Campania,
aggiornamento della classificazione del loro stato e determinazione degli
obiettivi di qualita ambientale;

Analisi economica dei diversi usi delle acque (anche in base al
regolamento per la definizione del costo ambientale e del costo della risorsa per
i vari settori d’'impiego dell’acqua, di cui al DM 39/2015) e programmazione
delle misure necessarie al raggiungimento degli obiettivi di qualita.

2.6.5 Tutela idrogeologica

[ ricorrenti event disastrosi nel Sannio impongono il tema dell’assetto
idrogeologico come in assoluto una delle maggiori prioriti ambientali in
Campania. Un rapporto della Societi Geografica [taliana indica in 1667 i
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comuni a rischio frana e alluvione nella sola [talia Meridionale; di essi 447 sono
ubicati nella nostra Regione. Praticamente I'86% dei comuni campani ¢ a
rischio,

La Regione Campania intende porre in essere politiche rivolte alla
mitigazione del rischio idrogeologico a favorendo la messa in sicurezza del
territorio e la prevenzione dei rischi connessi ad evend franosi ed alle alluvioni,
con particolare attenzione alle Aree interne. Si attueranno, dunque intervent di

risanamento e messa in sicurezza delle aste fluviali delle zone boschive e
montane,

Saranno , in particolare, avviate concrete strategie di protezione del
territorio e di gestione del rischio di alluvione, mediante la realizzazione di
misure strutturali e non strutturali, con definizione di presidi di controllo, da
realizzarsi anche mediante la incentivazione di idonee pratiche agricole.

Saranno adottate misure volete ad aumentare I'operativitd delle strutture
regionali esistenti e deputate istituzionalmente alla pianificazione degli
interventi e alla gestione del territorio e delle opere esistenti, con priorita
all’avvio di un adeguato programma di manutenzione delle infrastrutture
esistenti che pud, nel breve termine, garantire un rapido miglioramento delle
condizioni di sicurezza delle popolazioni esposte a fenomeni meteorici estremi.

Sara altresi disposta una rilettura del Piano Regionale Attivita Estrattive
(CAVE) per limitare danni dovuti al dissesto idrogeologico, agli inquinant
ambientali derivanti da tali attivita e allo stesso tempo tutelare il paesaggio che &
un bene collettivo sancito dalla costituzione.

Anche per questo sara importante valotizzare, ad esempio, gli operai
forestali a tempo intedeterminato e determinate anche per fare fronte alle
esigenze connesse alla tutela del territorio e contrastare, con maggiore sinergie
ed efficacia, i rischi idrogeologici.

2.7 Scuola, Universita, formazione e lavoro in un
programmma unitario di crescita delle conoscenze dei saperi
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La strategia regionale in tema di accrescimento delle conoscenze tiene
conto degli orientamenti comunitari e nazionali, volti a migliorare la qualita e
Iefficacia dell’istruzione e della formazione, a favorire l'apprendimento
permanente e la mobilita, incoraggiando innovazione, creativiti e

imprenditorialita, considerati leve per promuovere la coesione economica e
sociale, equita e la cittadinanza attiva.

Si sviluppera una logica di rete tra i sistemi della conoscenza, con un
focus specifico sulla relazione tra sviluppo delle competenze e fabbisogni dei
sistema produttivo, con approcci imperniat sull’alternanza, la fessibilita, la
modularitid. L'impegno programmatico & rilevante dunque sia sul versante del
contrasto all’abbandono scolastico e delle politiche di incremento della
partecipazione ad attiviti formative e educative, sia dal lato della crescita globale
delle competenze, in particolare quelle relative all’alta formazione. Si
sosterranno, infatt, universitd, istituti e accademie di formazione di livello
universitario pubblici e privati (spese per il diritto allo studic universitario e le
spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennitd a
sostegno degli student).

La missione del’ Amministrazione & garantire il diritto all'istruzione, oltre
all’assicurazione dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e
refezione), ivi inclusi gli interventi per I'edilizia scolastica e l'edilizia residenziale
per i diritto allo studio (spese, per gli acquisti di arredi, gli intervend sugli
edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature
destinate alle universita e agli istituti e alle accademie di formazione di livello
universitario) ed assicurare la crescita dell’occupazione.

Per quanto riguarda la formazione, ¢ prevista la creazione di un nuovo
modello organizzativo della formazione professionale, in considerazione dei
nuovi compiti derivant dalla riforma del sistema istituzionale al fine di

ottimizzare I'avvio e I'attuazione del nuovo ciclo di programmazione del Fondo
Sociale Europeo.

Si tratta, in particolare, di un procedimento di riordino del sistema della
formazione, finalizzato ad elevarne la qualita e limpatto in termini

occupazionali, prevedendo altresi un legame sempre maggiore con i settori
trainanti dell’economia regionale.
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Le priorita di intervento individuate sono:

e lo sviluppo di un modello rinnovato del sistema di formazione
professionale, piti saldamente ancorato alle specializzazioni produttive
locali, con modalita organizzative e di integrazione, tali da assicurare nel
breve, medio e lungo periodo efficacia e sostenibilita dell'intervento;

e la messa a regime dell’'offerta di formazione da realizzarsi nell’ambito del

sistema dell'Istruzione e Formazione Professionale (IeFP);

I’apprendimento permanente, che rappresenta uno dei pilastri attorno al

quale sviluppare la nuova strategia di legislatura;

 percorsi di alta formazione, in Italia o all’estero seguid da percorsi di
ricerca applicata ed esperienza “on the job”.

La Regione Campania sviluppera ed incentivera azioni rivolte ad

incrementare le iniziative volte a garantire “egalité des chances” a tutd i
cittadini.

Sara dato impulso a programmi che sviluppino ulteriormente
I'imprenditorialita e I'occupazione femminile in Campania, nel rispetto degli
obiettivi strategici di Lisbona e della carta di Istanbul, tenendo anche conto
delle problematiche emergenti dai flussi migratori in atto e della

raccomandazione CM/REC (2010)5 al fine della difesa del superamento delle
differenze.

Particolare attenzione sard dedicata alla definizione del programma
regionale per le politiche della Parita e delle Pari Opportunita in base a quanto
previsto dalla Carta Europea per “l'uguaglianza e la parita delle donne e degli
uomini nella vita locale” con 'attuazione di iniziative che promuovano la lotta
agli stereotipi di genere attraverso la realizzazione di appositi protocolli di intesa
e, soprattutto, con la successiva definizione di un disegno di legge regionale e
contestuale piano regionale per la “Cittadinanza di Genere” che sia attento alla
conciliazione vita-lavoro e alla valorizzazione della figura femminile.

Nellimmediato si dard seguito alla politica gia intrapresa da questa
Amministrazione con gli Accordi Territoriali di Genere, modalita sperimentale
di “programmazione partecipata” delle politiche di genere, che dovra prevedere
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azioni innovative per la conciliazione dei tempi delle donne e delle famiglie, con

una politica globale di servizi pubblici alla persona in grado di ridurre gli
impegni di cura.

Tali azioni innovative avranno come obiettivo non solo la promozione

della Pariti e delle Pari opportunitd, ma apporteranno un vantaggio
complessivo all’intera comunita.

Altre tematiche sono quelle di seguito elencate:

 fenomeno della violenza di genere. Si rende necessario dare piena
attuazione alla norme regionali vigenti in materia L.R.2 /11 L.R.22/12,
nonché alla L.R.9/13 con lattivazione di “punti rosa” presso i pronto
soccorsi ospedalieri;

» centri di ascolto, attraverso interventi rivolti a favorire ulteriori attivita
per case di accoglienza operant sul territorio;

« apertura di nuove centri di accoglienza per vittime di violenza,
utilizzando prioritariamente beni confiscati alle mafie e/o beni demaniali
in disuso da riconvertire, utilizzando fondi nazionali e fondi comunitari,
anche tramite la flessibilita dei fondi FESR/FSE.

* contrasto del fenomeno della tratta degli esseri umani, ed in particolare
delle donne.

« contrasto all’omofobia: con 'approvazione della delibera n. 408 del 9

settembre 2015, la Giunta regionale ha aderito alla rete nazionale
RE.A.DY. che contempla:

1. azioni propositive attraverso la collaborazione con associazioni al fine
di promuovere il superamento delle discriminazione nei confront
delle persone LTGB con attenzione permanete sui loro bisogni e
Pattuazione di speciali protocolli per una politica inclusiva

2. partecipazione alla Strategia nazionale dellUNAR di contrasto alle

discriminazioni fondate sull'orientamento sessuale e sull'identita di
genere.

[nfine, FAmministrazione regionale titiene necessario attivare con forza attivita
di supporto alle politiche passive del lavoro a tutela dal rischio di
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disoccupazione, alle politiche attive di promozione e inserimento nel mercato
del lavoro, alla formazione e all’orientamento professionale.

In tale quadro rientrano anche azioni di stabilizzazione dei lavoratori
socialmente utili, azioni di rafforzamento dei servizi per il lavoro e il sostegno
all’apprendistato di alta formazione e ricerca.

2.8 Cultura e turismo quali principali fattori di sviluppo
economico

La Campania si caratterizza per la presenza di aree che hanno raggiunto
da tempo lo stadio di maturita nel processo di sviluppo turistico e altre che si
stanno affacciando solo ora sul mercato dei viaggi e delle vacanze. Si registra
una vasta ricchezza ambientale, la bellezza della natura e del paesaggio, la

mitezza del clima, la ricchezza di attrattive storico-archeologiche nonché la
cordialitd della comunita ospitante.

Allo scopo di consentire il pieno sviluppo del turismo in tutte le aree che
presentano la potenziale vocazione turistica, occorre sostenere il sistema e
porre in campo strategie di breve, medio e lungo periodo che consentano a tutti
gli operatori dell'indotto di avvalersi delle innovazioni tecniche, gestionali e
organizzative per posizionarsi in maniera sempre pit competitiva sul mercato e
per valorizzare al meglio le risorse che il territorio offre, anche per contrastare
le minacce a cui lo stesso & esposto

Inoltre, nel definire una strategia della Campania sull'obiettivo “Cultura e
Turismo” sono da considerare importanti fattori emergenti quali la richiesta
crescente e anticiclica di made in Italy, il record di turisti extraeuropei che
visitano il nostro Paese, Iattenzione alla sostenibilita ambientale, che cresce a
livello globale e in una Regione come la Campania deve permeare tutta l'azione
di governo, la voglia di cibo italiano, della bellezza dei nosti prodotti, della la
stretta connessione in Campania tra turismo e beni culturali,

Azione chiave ¢ la creazione del “Distretto Turistico campano” con cui si
intende marcare una maggiore consapevolezza delle connessioni e del rapporto
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esistente tra accessibilita e mobilita, patrimonio culturale materiale, immateriale
e paesaggistico, per fare della Campania una regione “aperta tutto I'anno” ma

attenta alla costituzione dell’identitd del suo territorio e, di conseguenza, di chi
lo vive.

[l fine & costruire un modello di sviluppo locale auto-sostenibile
costruito su un sistema di relazioni territoriali e su un processo di
potenziamento delle risorse materiali e delle risorse umane presenti sul
territorio, al fine di rivitalizzare le economie locali.

Tale prospettiva pud trovare il suo alveo all'interno della L.R. n. 18/2014
“Organizzazione del sistema turistico in Campania” che ha puntato sulla
riorganizzazione della governance del "sistema turistico” della Campania
ottenuto anche mediante 'implementazione degli Ambiti Territoriali Turistici
Omogenei e 1a susseguente costituzione dei Poli Turistici Locali.

Il cardine dell'azione proposta risiede in una forte integrazione tra le
azioni di valorizzazione delle componenti del settore culturale di dimensione
territoriale (patrimonio archeologico ed architettonico, centri storici, servizi alla
fruizione, attivitd di conservazione e recupero, beni paesaggistici etc.), le azioni
di marketing, la formazione di personale altamente qualificato e gli incentivi ed
investiment per i settoti di produzione culturale con un focus specifico sulle

imprese culturali tra cui le imprese creative, le produzione artistica, la
produzione specializzata o l'artigianato, etc.

Si vuole, dunque, stimolare la capacita del patrimonio culturale
territoriale di interagire con il complesso sistema dei servizi e delle filiere
produttive che vi gravitano intorno, e la capacitd di costituire risorsa per la
progettualita locale, di attivare politiche di rete, di individuare, quindi, all'interno
del territorio di rferimento, la “componente “attiva” della valorizzazione e
creazione del patrimonio culturale. In questa ottica tra le priorita dell'obiettivo
tematico “Cultura e turismo” € stato inserito il “Piano di valorizzazione e messa
in reddito dei 13 grandi attrattori culturali campani” cosi come individuati dal
MIBACT per il PON Cultura e sviluppo.

In particolare, la densita di attrattori presenti nei Campi Flegrei, ha
sancito l'eccezionalitd e alta valenza culturale di tale area per cui si intende
ampliare il patrimonio UNESCO in Campania sostenendo la candidatura di
questo territorio di straordinario valore da sottoporre all’attenzione
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internazionale.

Principale beneficiario di questo effetto volano & sicuramente il turismo
che dalla cultura trae linfa creativa e competitivita. II patrimonio culturale e il
turismo sono, infatti, reciprocamente vantaggiosi visto che, da un lato, il
patrimonio culturale genera notevoli guadagni per lindustria del turismo e,
dall'altro, il turismo & positivo per la cultura, incoraggia l'esposizione € la

conservazione dei beni culturali e genera i proventi necessari alla loro
conservazione.

Anzi, il turismo culturale svolge un ruolo di primo piano nella
conservazione e nella presa di coscienza del valore del nostro patrimonio
culturale, che include non solo il patrimonio fisico e il paesaggio, ma anche il
patrimonio immateriale, come le lingue, le tradizioni religiose e culturali, ecc. Di
particolare rilevanza strategica ¢ valorizzare la “Dieta mediterranea”, come
modello di sviluppo basato sullo stile di vita riconosciuto dalll'UNESCO quale
patrimonio dell’'umanita.

Inoltre, la questione culturale sara affrontata anche attraverso il rilancio e
la sistematizzazione delle risorse culturali teatrali, cinematografiche, editoriali e
inerenti all’lambito dello spettacolo, con particolare riferimento anche alla
tematica della ricerca e innovazione attraverso interventi da prevedere nel
distretto di Alta tecnologia per la Cultura (DATABENC).

Ma vi & anche la consapevolezza della fragilita e della pressione antropica
cui & sottoposto una parte importante del patrimonio paesaggistico e naturale
di rilevanza internazionale: il litorale, capace di soddisfare le esigenze balneari di
numerosi segmenti di mercato per periodi anche lunghi per il clima
estremamente favorevole con inverni miti ed estati fresche. Imprescindibile &
integrare interventi di protezione della costa, disinquinamento marino e delle
rispettive aste fluviali con 'ampliamento e ammodernamento di strutture
turistico ricettive, il diporto nautico e I'adeguamento dei trasporti. Le scelte
strategiche da perseguire devono, pertanto,

In tale contesto e con la reale prospettiva di un graduale superamento
dello stato di crisi economica, appare utile perseguire una strategia di
integrazione delle funzioni tra i diversi livelli di governo, garantendo forme di
cooperazione e procedure di raccordo e di concertazione in ossequio al
principio di sussidiarieta verticale, nonché nello sviluppo della cooperazione e
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del partenariato tra soggetti pubblici e privat, nel rispetto del principio di
sussidiarieta orizzontale.

Alla luce di quanto sopra, si indirizzera la scelta, tra gli altri, ai seguenti
obiettivi:

J attuare una politica di promozione dellimmagine turistica della
destination Campania che miri a definirne, migliorarne e affermarne i caratteri
di affidabilitd, di prestigio, di fiducia attraverso gli strumenti classici di
comunicazione ¢ le nuove tecnologie, al fine di aumentare la visibilita di aree
strategiche e destinazioni turistiche caratterizzate da un’elevata concentrazione

di risorse naturali, ambientali e culturali, ma non adeguatamente valorizzate,
anche in termini di turismo sostenibile;

realizzare programmi annuali di evend, delle manifestazioni
fieristiche e delle mostre di settore in grado di mobilitare significativi flussi di
visitatori e turisti di cui sia valutata la domanda potenziale;

implementare azioni di marketing tivolte ai consumer attuali e
potenziali ed al trade;

agevolare la veicolazione dei flussi legat al turismo sociale, anche
infra-regional;

. potenziare Pofferta turisdca in termini strutturali ed
infrastrutturali, puntando al sostegno integrato delle risorse culturali e naturali
mettendo a sistema accoglienza, ricettivita, trasporti, produzioni tpiche, anche
con riferimento all'utilizzo di nuove tecnologie ICT;

garantire agli operatori del territorio 'accesso a professionalita di
qualita ed il miglioramento dei servizi territoriali di mobilita e trasporto neile
aree strategiche;

favorire l'aggregazione delle imprese, anche in sinergia con gli enti
pubblici del territorio, al fine di sviluppare prodotti turistici integrati con
riferimento ad aree ed a tematiche specifiche presenti nella regione. In tale
ottica si potrd puntare all'incremento dei flussi turistici, della loro permanenza
media e della diversificazione stagionale delle presenze, anche stimolando la
costruzione di pacchetti integrati per destinazione turistica, capaci di rispondere
alle nuove esigenze della domanda.
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2.9 Trasporti e reti al servizio dei cittadini e del territorio

Obiettivo strategico ¢ completare rilanciare il trasporto in Regione
Campania attraverso quattro azioni ptincipali:

lo sviluppo di una Piattaforma Logistica campana, attraverso il
potenziamento degli scali del sistema portuale campanao e l'integrazione con
aree retroportuali e con le reti su ferro e gomma, per la connessione ai corridoi
TEN e al bacino del mediterraneo;

il rafforzamento del Sistema aeroportuale campano, con interventi
per I'ammodernamento e lo sviluppo degli scali acroportuali esistenti in ragione
delle potenzialita e dei rspettivi bacini d'utenza nell'ambito del Piano
aeroportuale nazionale e azioni per la conversione e adeguamento funzionale e
specialistico di scali in disuso;

il rilancio del Trasporto regionale, con il completamento della
metropolitana di Napoli e il collegamento con l'aeroporto di Napoli -
Capodichino, lo sviluppo del Sistema metropolitano regionale con i
collegamenti con il Campus di Fisciano e con l'aeroporto di Salerno
Pontecagnano, la connesione con le aree interne delle province di Caserta,
Benevento e Avellino, il sistema della mobilita da/per la pernisola sorrentino -
amalfitana e il rafforzamento del trasporto pubblico su gomma in sede propria
e degli impianti di risalita;

. l'adeguamento degli assi di scorrimento extraurbano e della
viabilita d'interesse provinciale e interprovinciale, attraverso anche: il raddoppio
e messa in sicurezza della Salerno /Avellino, il potenziamento della viabilita
minore al servizio delle aree interne e per lo sviluppo e riqualificazione
ambientale delle zone rurali, il completamento della strada a scorrimento veloce
Contursi/Lioni/Grottaminarda, il rafforzamento del sistema di collegamenti di

interesse regionale e interregionale lungo la dorsale appenninica centro-
meridionale.

A tali grandi investimenti si affiancano azioni amministrative-gestionali,
fondamentali in quanto il patrimonio infrastrutturale della Regione Campania
dedicato al trasporto pubblico ¢ tra i pi consistenti in Italia, sia guardando ai
valori assoluti di km di rete, sia osservando i valori rapportati all’estensione
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territoriale e alla dotazione infrastrutturale per singolo cittadino.

Si pensi, anzitutto, alla rete ferroviaria gestita dalla societd RFI, sulla
quale, oltre che i servizi di trasporto di livello nazionale, vengono giornalmente
erogati servizi di trasporto direttamente commissionati dalla Regione Campania
alla societa Trenitalia. Vi & poi l'ulteriore componente costituita dalla rete
ferroviaria di proprieta regionale, gestita dall’Ente Autonomo Volturno, societa
interamente partecipata dalla Regione stessa. Si tratta della ex Circumvesuviana,
ex SEPSA (Cumana e Circurnflegrea) ed ex Metrocampania NordEst, tutte
tiunite nel corso del periodo 2010-2015 sotto l'unica sigla EAV s.cl. A tali
infrastrutture a rete dedicate al trasporto pubblico si aggiunge, inoltre, la
metropolitana della citta di Napoli (ex Metronapoli, attualmente ANM), la rete
filoviaria, la rete tranviaria, le funicolari e le funivie dislocate sul territorio
regionale. Su tale patrimonio ferroviario si pone per il governo regionale il tema
urgente di una corretta gestione che dovra tendere progressivamente a principi
di efficientamento e di economicita, coniugad con una sempre crescente
necessita di adeguamento a standard europei di comfort, sostenibilita
ambientale e sicurezza che consentano al trasporto ferroviario di assolvere il
ruolo di struttura portante del trasporto in Campania.

Anche per la rete stradale della Regione Campania, suddivisa per ente
gestore (ANAS, Regione, province, comuni), nonché per i nodi di valenza
regionale afferenti al sistema portuale, interportuale e aeroportuale, campani, si
pone un tema urgente di manutenzione ordinaria e straordinaria delle
infrastrutture e delle opere d’arte esistenti, di messa in sicurezza e di
rifunzionalizzazione in relazione all'evoluzione socio-economica dei territori
interessati e dei soggett portatori di interessi.

Piu in generale, ’azione della Giunta Regionale in tema di Pianificazione
degli investimend nel settore della mobilita e dei trasporti dovra riguardare un
aggiornamento del Programma Generale degli intervent infrastrutturali per
armonizzare e mettere a sistena i programmi d’intervento nel settore della
mobilita regionale, alle luce delle Intese stipulate con il Governo centrale e
tenendo conto della normativa di riferimento, dei documenti programmatici di
settore e dei diversi programmi d’intervento in corso e/o previst ai diversi
livelli gerarchici (Comunitario, Nazionale, Regionale, Provinciale e Locale).

Al fine di concentrare le risorse disponibili sugli interventi realmente
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prioritari, sard necessario approfondire la conoscenza dei dati relativi alla
domanda muldmodale di mobilita di livello regionale, sia per il trasporto delle
persone sia per il trasporto delle merci. Operativamente, la Regione, anche a
seguito delle modifiche introdotte sulla rete dei servizi di trasporto e in tema di
politica tariffaria, & attualmente impegnata in un’intensa attivita di raccolta datd
che sta avvenendo contemporaneamente su pit fronti: da una parte, le aziende
di TPL, per il tramite del consorzio UnicoCampania, proseguonoc nella
rilevazione petiodica dei livelli di domanda per singola azienda e per singola
linea di trasporto; d’altra parte la Regione, attraverso ’ACaM, sta realizzando un
sistema informatizzato di rilevazione mediante il quale possano essere gli utenti
stessi del trasporto collettivo e individuale a fornire informazioni di dettaglio
sui singoli servizi offerti, sia in termini qualitativi che quantitativi. Si trattera,
dunque, di costituire

progressivamente una “community” del trasporto regionale al fine di
avere un quadro dettagliato e continuamente aggiornato delle reali esigenze dei
cittadini, dei principali problemi da affrontare, dei correttivi pii urgentd da
apportate in termini di gestione delle infrastrutture, di disegno dei servizi di
trasporto pubblico e di monitoraggio e controllo delle societa erogatrici dei
servizi di TPL.

Il tema della governance del Trasporto Pubblico Locale in Regione
Campania sara al centro dell’attenzione dell’azione regionale per accompagnare
evoluzione dell'intero comparto gia in atto da alcuni anni. In questi ultimi anni
il tema della mobilita urbana e del trasporto locale ha vissuto, infatti, una fase di
profonda modificazione, soprattutto sul piano legislativo e, conseguentemente,
si dovra intervenire profondamente sul piano della governance, sia attraverso il
riassetto normativo del Trasporto Pubblico Locale sia attraverso processi di
riorganizzazione ed ottimizzazione dellintero comparto, secondo obiettivi di
contenimento della spesa pubblica, di liberalizzazione e di concorrenza,
perseguendo economie di scala e di differenziazione idonee a massimizzare
Pefficienza dei servizi e I'efficacia dell’azione amministrativa.

La Regione Campania gia da alcuni anni ha individuato nel Sistema di
Metropolitana Regionale, articolato nelle sue diverse component, la struttura
portante per conseguire uno sviluppo sostenibile del territorio al fine di dare
concreta ed adeguata risposta alle sempre pit pressanti esigenze di mobilita
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delle aree metropolitane ad altissima densita e di connessione tra i diversi poli e
le diverse aree della Regione. In tale prospetiva di centraliti dei servizi
ferroviari regionali e nel disegno di una rete interconnessa, i servizi di trasporto
pubblico su gomma assumeranno sempre piu, laddove presente l'offerta di
trasporto su ferro, il ruclo essenziale di servizi di adduzione alla rete ferroviaria
e distribuzione sul territorio e, comunque, di connessione in aree locali e tra i
diversi poli in assenza di servizi ferroviari. Per le aree interne della Regione,
meno servite dal trasporto ferroviario, la rete dei servizi su gomma dovra essere
tale da rispondere in modo efficace alle esigenze di mobilitd dei cittadini sia a
livello locale sia verso i grandi attrattori regionali. Anche i servizi marittimi di
interesse regionale rappresentano una componente della rete integrata dei
trasporti, garantendo, in particolare, la continuitd territoriale delle Isole del
Golfo, attraverso servizi interconnessi con la rete del trasporto pubblico su
gomma e su ferro. Per le diverse modalita di trasporto pubblico (gomma, ferro,
mare) sussiste, quindi, una innata ed imprescindibile necessita di
coordinamento centralizzato a livello regionale delle attivita di pianificazione e
di programmazione dei servizi di trasporto pubblico locale, in modo tale da
assicurarne P’esercizio efficiente ed efficace, da ottimizzare i servizi minimi
eliminando le sovrapposizioni e ridefinendo gli stessi in un'ottica di efficienza e
di aggiornamento della domanda di mobilita. Inoltre, neila fase di monitoraggio
e di esercizio dei servizi di tpl, si dovra intervenire in maniera ottimale sugli
stessi, in termini di maggiore efficienza ed efficacia anche in relazione alla
necessita di adeguamento dell’offerta che tenga conto della continua evoluzione
delle esigenze di mobiliti, garantendo Puniversalita/flessibilita sinergica del
servizio, senza peraltro trascurare i territori 2 domanda debole.

In questo mutato panorama di governo del TPL, la Regione Campania
dovra promuovere in maniera sempre piu decisa la concertazione con gli Ent
Locali, al fine di favorire la loro partecipazione ai processi decisionali e di
attuazione delle politiche regionali in materia. In particolare, la partecipazione
degli Enti Locali al processo di pianificazione, gestione e controllo dei servizi di
TPL del Bacino Unico Regionale & prevista dalla L.R. 6 maggio 2013, n. 3
attraverso la costituzione di un Comitato di inditizzo e di monitoraggio dei

servizi di TPL che rappresenta P'organismo di raccordo istituzionale tra la
Regione e gli Enti locali.

Naturale prosecuzione del discorso relativo all’efficientamento del
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settore del TPL sara quello relativo alla liberalizzazione del settore medesimo.
L’attuazione del principio di libera prestazione dei servizi si pone come uno dei
principali e delicati temi che la Regione Campania dovra affrontare ad un
otizzonte di breve termine, anche e soprattutto alla luce del dettato normativo
europeo e nazionale. Il trasporto pubblico locale ¢ infatti considerato, in ambito
comunitario, servizio di interesse economico generale (SIEG), ed in quanto tale
ritenuto di rilevante importanza per 'Unione Europea, sia perché valore
comune 2 tutti gli Stati membri, sia per il ruolo di promozione nella coesione
sociale e territoriale. In tale ottica, i servizi di interesse economico generale
sono stat oggetto di una disciplina comunitaria volta a perseguire da un lato
Pobiettivo della qualitd, sicurezza ed accesso universale ai servizi e dall’altro ia
esigenza di garantire, nel mercato di riferimento, il rispetto delle regole della
concorrenza, In attuazione dei principi sanciti dalla normativa comunitaria, la
materia dei servizi pubblici locali a rilevanza economica é stata oggetto di un
intervento legislativo nazionale (art. 3 bis legge n. 148/11) volto a perseguire
efficienza dei servizi, la tutela dell’accessibilita ed universalita degli stessi, il
superamento  della frammentazione organizzativa e gestionale, la
liberalizzazione della gestione. Nellintento di perseguire 'obiettivo di
efficientamento, razionalizzazione e libera concorrenza nei servizi TPL, la
Regione Campania dara il via, a valle del processo di annullamento in autotutela
delle precedenti procedure di gara, tutte gravate di ricorsi al TAR, alle attivita
finalizzate all’espletamento delle procedure di evidenza pubblica ed alla
attuazione del Bacino Unico Regionale. saranno, in tal senso ridefinit i diversi
“lotti” della rete dei servizi minimi su ferro, dei servizi su gomma e dei servizi
marittimi in ambito regionale, anche e soprattutto tenendo conto del mutato
quadro territoriale con la ormai piena operativita della Citta Metropolitana di
Napoli. Un'importante attivita che la Regione dovra continuare a svolgere per
accelerare 1 processi di liberalizzazione del TPL sopra menzionat, sara il
completamento del risanamento economico-finanziario e gestionale della
societd regionale di trasporto su ferro, I'Ente Autonomo Volturno per il quale &
necessario attuare il piano di risanamento fino al pareggio di bilancio,

Altro importante aspetto della politica regionale in tema di trasporti sara
Pattenzione sempre crescente da riservare al cittadino/utente del sistema
regionale dei trasporti. Cio si sostanziera, in particolare, in una serie di iniziative
e di provvedimenti di bilancio in favore degli studenti e dei lavoratori con basso
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reddito. Per assicurare la partecipazione degli utend, delle parti sociali e delle
associazioni di categoria del settore di trasporto di persone e merci ¢ delle
comunita locali al processo di pianificazione e programmazione del sistema di

trasporto e di mobilita, si dara ampio spazio alla Consulta Regionale della
mobilita,

Sara necessario, inoltre, ottimizzare e razionalizzare la nuova struttura
tariffaria regionale del TPL, attualmente in fase di sperimentazione. La Regione
Campania & stata una delle prime amministrazioni a puntare sulla integrazione
tariffaria per il rilancio del Trasporto Pubblico Locale. Il sistema del trasporto
regionale ¢ stato sviluppato negli anni secondo la logica della integrazione fra le
red di trasporto locali e le reti nazionali, e fra i diversi modi di trasporto.
L'integrazione tariffaria consente da anni all’utente di viaggiare con un unico
biglietto, sulla rete di trasporto (gomma e ferro) delle aziende integrate nell’area
regionale, secondo i propri bisogni e necessiti, con la massima accessibilita al
sistema, Al tempo stesso, si dovranno risolvere alcune criticita che si sono
manifestate nell’attuazione della nuova struttura tariffaria, con un’attenzione
che dovri essere via via crescente per la quota complessiva dei ricavi che ancora
oggi non raggiunge soglie soddisfacent, anche a causa delle aldssime
percentuali di evasione ed elusione. Tra i principali effetti previsti vi sono
Paumento della quota degli utent fidelizzati, Iaumento del rapporto
ricavi/ costi, la riduzione del fenomeno dell’evasione, sia attraverso un maggiore

coinvolgimento delle aziende sia attraverso I'applicazione di nuove tecnologie
per il controllo dei mezzi.

Grande attenzione sara dedicata al tema della sicurezza stradale,
completando e valorizzando il CRISS (Centro Regionale Integrato per la
Sicurezza Stradale), acquisendo, in collaborazione con ISTAT ed ACI, dadi,
informazioni e conoscenze sul fenomeno degli incidenti stradali. Si dara
concreta attuazione al sistema informativo del CRISS, costituito dall’insieme di
procedure, strumenti e processi che consentono l'acquisizione, I'analisi e la
distribuzione dei dati, offrendo gratitamente alle prefetture, alle
amministrazioni locali e agli organi di polizia la funzione di acquisizione dei
dati, sviluppata in ambiente web per essere facilmente accessibile a tutt gli
operatori del settore. In linea con la creazione di un unico Centro Servizi
Regionale presso ’ACaM, la Regione Campania sta realizzando, inoltre,
Pintegrazione funzionale della piattaforma informatica del CRISS nell’ambito
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del grande progetto ITSC, assieme alla centrale gia operativa del servizio di
infomobilita Muoversi in Campania e alla realizzanda centrale di ULISSE per il
monitoraggio regionale delle merci pericolose. Cid consentira di identificare e
georeferenziare gli element di rete/servizio/evento rispetto a una base
informatica comune e condivisa. Ancora, sempre in tema di sicurezza stradale,
la Regione Campania si doterd di un Piano Regionale per la Sicurezza Stradale
(PRSS); avvalendosi delle attivita e delle raccolte dati realizzate dal CRISS,
attraverso le quali si individueranno obiettivi di piano di livello generale che
derivano dal contesto strategico e normativo di settore, obiettivi specifici
derivand direttamente dall’analisi di incidentalitd e obiettivi di governance che
impattano significativamente sul fenomeno dell’incidentalitd stradale. A mero
titolo di esempio, la Regione perseguira, quali obiettivi quantitativi generali, il
raggiungimento delle “zero vittime” entro il 2050 e il dimezzamento entro il
2020 del numero di morti per incidenti stradali rispetto al 2010,

2.10 Sicurezza, cultura della legalita e politiche sociali

Per una azione efficace in tema di sicurezza e legalita occorre una azione
congiunta tra tutti gli attori istituzionali e locali per integrare politiche di
contrasto della criminalita con azioni volte al conseguimento di una civile
convivenza nelle citta.

Occorre quindi fare del tema del contrasto alla criminalita organizzata un
tema centrale di riflessione ed azione politica per individuare azioni di
intervento sistematiche che impediscano di trasformare la nostra regione in un
territorio dove la qualita della vita tenda inesorabilmente verso il basso.

Gli ambiti di azione sono diversi ma complementari.

Tra quelli prioritari vi é quello del miglioramento delle condizioni di
qualitd e sicurezza urbana con azioni quali la realizzazione di strumentazioni
tecnologiche per il presidio del territoric o di sistemi di messa in sicurezza di
infrastrutture logistuche o produttive strategiche, con priorita di intervento in
zone di particolare intensita criminale. Obiettivi sensibili sono anche le strutture
sanitatie di prima accoglienza e il servizio di trasporto pubblico.

Si pensi, inoltre, al contrasto a fenomeni quali I'abusivismo commerciale
o lo sversamento abusivo di inquinanti , tramite 'uso di nuove tecnologie
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basate su un sistema di rilevamento che consenta di archiviare e supportare la
gestione dei fenomeni censiti.

Di alto valore simbolico ¢ la seconda scelta priotitaria di intervenire, in
raccordo con ['Agenzia dei beni confiscad, per il riutilizzo dei beni confiscati
che puo essere occasione di uno sviluppo territoriale sostenibile e inclusivo
determinando virtuosi percorsi di economia sociale e di crescita economica e
occupazionale della nostra Regione se accompagnati da azioni di sostegno alla

creazione e qualificazione di imprese sociali e di valorizzazione dei servizi e
prodotti che si realizzano sui beni confiscat,

Le politiche integrate di sicurezza e legalitd passano anche attraverso
azioni concrete di servizio ad imprese e persone per la prevenzione e la
riduzione del danno subito dalle vittime. Ci riferiamo in particolare ai servizi di
prevenzione e contrasto ai fenomeni estorsivi e di usura e ai servizi di aiuto alle
vittime dei reati intenzionali violend (criminalitd organizzata e comune,
femminicidio, pedofilia, bullismo).

Infine, una politica di rigore sul tema della legalita e sicurezza va
inquadrata nel contesto pitl ampio della cultura della legalitd. Occorre quindj,
educare ad un livello di tolleranza bassissimo verso fenomeni piccoli e grandi di

non rispetto delle regole, introducendo un sostanziale isolamento sociologico
verso la piccola criminalita.

1l quadro della sicurezza in Campania emerge chiaramente dal Rapporto
sulla coesione sociale redatto in ambito europeo e, in merito alla percezione di
rischio di criminalita, la Campania consegue il pia alto indice, con quasi una
famiglia su due che esprime disagio.

Si intende avviare una campagna culturale — partendo dal basso, dalle
scuole, dalle famiglie, dal rapporto tra cittadini ed istituzioni — di ampio raggio
composta da iniziative di educazione e promozione delle norme che regolano la
vita sociale, azioni volte alla diffusione di una cultura della legalita e azioni di
formazione per minori e giovani, prevedendo il coinvolgimento attivo dei
destinatari consentendo l'acquisizione di competenze su tematiche quali

devianza giovanile, rispetto dell'ambiente, educazione alla cittadinanza attiva,
educazione alla diversita e multiculturalita, ecc.

Fondamentale ¢, in tal senso, I'implementazione con interventi rivolti
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all’universo giovanile con particolare riguardo al disagio giovanile e alle
dimensioni della creativita, anche quale antidoto alla criminalita.

In attuazione del programma di governo regionale, la Regione &
impegnata per dare risposte al disagio giovanile che non ¢é facile definire in
quanto & una categoria concettuale ampia che in genere si associa alla devianza,
al disadattamento, alla disuguaglianza, all’esclusione sociale, alla marginalita, alla
poverts, al rischio. Disagio e devianza sono fenomeni che si vanno sempre pit
caratterizzando, negli uldmi anni, per la complessita della loro evoluzione. Le
tradizionali manifestazioni di disagio causate da disgregazione del nucleo
familiare, inadeguatezza educativa, inadempienza scolastica con precoce
avviamento al lavoro nero, pur non registrando profonde evoluzioni sotto il
profilo quantitativo, ne hanno invece subito di rilevant sotto quello qualitativo.

La risposta della Regine nell'ambito delle politiche giovanili si
concentrera su quelle azioni che costituiscono i cosiddetti fattori di “riparo™: si
interverra al fine di evitare il determinarsi di processi di erosione del capitale
umano. In contesti segnati dalla carenza di opportuniti, dovrebbero risultare
pit efficaci la logica della prevenzione, le azioni rivolte alla presa di coscienza
delle proprie aspirazioni e delle proprie attitudini da parte dei giovani e alla
maturazione di orentamenti di sviluppo coerentd con i profili di ciascuno,
Pinvestimento in termini di sostegno alla motivazione e di costruzione di abilita.

Al fine di affrontare la situazione, occorre agire su pit’ frond e
soprattutto intervenendo profondamente alla radice del problema, agendo sulle
condizioni che incidono sul contesto ambientale, sulle eredita familiari e su
quelle che caratterizzano il sistema produttivo e le barriere di ingresso nel
mercato del lavoro. In questa prospettiva sono necessari intervent
multidimensionali che riguardano la creazione di condizioni ambientali migliori
nei quartieri, nelle aree urbane e nei luoghi in cui i giovani si possano ritrovano
sviluppando i propri interessi, talenti e relazioni.

E allinterno delle seguenti dimensioni di espressione che & necessario
innestare azioni di supporto per incoraggiare la propensione creativa di un dato
territorio: capitale umano (formazione ed educazione all’arte, risorse umane
con potenzialita artistiche), ambiente istituzionale (regolamentazioni di
supporto al settore artistico), apertura e diversita (pluralismo informativo,
interscambio culturale, tolleranza verso lo straniero e la diversita di idee e forme
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di pensiero), ambiente culturale (networking, idoneita in termini di offerta e
domanda culturale nei settori delle arti) e tecnologia (strumenti di supporto alla
generazione di nuove forme espressive, al potenziamento di quelle tradizionali e
alla conciliazione tra tendenze globali e spinte locali). La creativita, quindi, ¢ una
capaciti che, nel legame con la cultura, 'innovazione, 'economia e il territorio,
¢ in grado di affermarsi quale risorsa sociale ed economica,

Vi sard dunque limpegno del’Amministrazione sui  temi
dell'aggregazione giovanile, della creativiti urbana, del sostegno ai talent,
dell'autoimprenditorialitd e del disagio, in un’ottica di forte connessione con la

programmazione POR 2014/2020 e con le finalita del Programma "Garanzia
Giovani"

Le potenzialitd e capacitd dei giovani, in termini di talenti, creativita,
innovativita e ambizioni tpiche del mondo giovanile, spesso non trovano
ambienti fertili a livello locale e stentano ad essere considerati punti di forza
della societa. Le giovani generazioni costituiscono, invece, uno dei punti chiave

sui quali basare anche la capacita attrattiva dei centri urbani e il loro sviluppo
competitivo.

Occorre dunque accrescere la capacita di autonomia dei giovani
stimolando la motivazione e Pacquisizione della consapevolezza di sé, nonché
l'opportunita di mettersi in campo, rafforzando il senso di partecipazione civica
dei giovani, stimolandoli a contribuire alla vita della propria comunita, e
promuovendo azioni, basate sull’innovazione sociale ed il lavoro in rete per
contrastare l'esclusione e la diffusione di comportamenti a rischio.

Contemporaneamente la Regione punta la propria strategia sui giovani a
ridurre il peso di alcune difficolta, di ordine sia economico che sociale. Sul
fronte economico, la necessita di offrire un'ampia gamma di servizi di qualita e
opportunitd di consumo, ricreazione e attivitd culturali richiede una massa
critica che i centri medio-piccoli non facilmente raggiungono. Sul fronte
culturale, la struttura sociale della disseminazione territoriale di piccoli centri, i
quali si caratterizzano per i vantaggi di comuniti compatte e gli svantaggi legad
alla tendenziale chiusura rispetto ad influssi esterni, ostacola il rinnovo di idee,
lo scambio generazionale ed interculturale, e fa sentire in trappola, con la voglia
di scappare, proprio i pil giovani ¢ brillanti,

1432



2.11 L’area contabile e di Bilancio per un’amministrazione
regionale efficiente ed efficace

Condizione necessaria di governo di ogni azienda ed ente o istituzione &
I’affidabilita della gestione amministrativa che, giorno per giorno e con il suo
articolato sistemna informativo (contabile e non contabile), deve risultare in

grado di dare chiara e precisa evidenza delle risorse disponibili, utlizzate e
rimaste da impiegare. '

Il sistema contabile e di bilancio, in questo quadro di insieme delle
diverse parti che compongono il sistema informativo della Regione Campania,
& senza dubbio il complesso dei dati e delle misure che, secondo i principi ed i
criteri seguiti nel rigoroso tispetto delle norme vigenti, pud sviluppare o non i
livelli della trasparenza, della rilevanza, della significativita e della veridicita delle
informazioni poste a disposizione di tutti i componenti sia della governance
regionale, siano essi soggett singoli o specifici organi di governo, che soggetti
esterni e quindi fruitori dei servizi e prestazioni offerti dalla Regione.

In questo quadro di insieme ed in questo periodo, il moderno processo
di armonizzazione dei sistemi contabili e di bilanci rappresenta una ulteriore
occasione di migliorare il coacervo delle informazioni pubbliche idonee a
descrivere la condotta manageriale della res publica secondo i ben noti
parametri della efficienza ed efficacia raggiunta.

L’armonizzazione contabile tra i sistemi contabili attualmente adottati
dalle istituzioni pubbliche invero & ricercata anche per le diverse esigenze di
definizione e coordinamento della finanza pubblica, indispensabile obiettivo di
razionalizzazione sia a livello nazionale che a livello comunitario.

Il principale obiettivo dell’armonizzazione contabile ¢ quello di garantire
che le diverse misurazioni di tipo finanziario, economico e patrimoniale delle
amministrazioni pubbliche siano comparabili nel tempo e nello spazio in un
contesto non solo nazionale ma anche europeo, sia per le performance offerte
ai cittadini che per le risorse impiegate. La contemporanea adozione delle
rilevazioni contabili sia di carattere economico che finanziario pone gli enti e le

istituzioni pubbliche nazionali in contesti informativi di piu facile comparabilita
e consolidamento.
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[’armonizzazione contabile degli ent territoriali regionali, come anche
per gli end territotiali locali ed istituzionali, si inserisce nel pit ampio progetto
di riforma della contabiliti pubblica che nasce con la legge n. 196 del 31
dicembre 2009, si collega alla riforma di tipo federalista definita con la legge n.
42 del 5 maggio 2009 e viene esplicitata mediante i decret attuativi emanati
finora dal Governo a ci6¢ delegato. L'insieme di quest decreti attuativi &
indirizzato a rendere applicabili i nuovi principi contabili delle leggi in esame
nel panorama delle amministrazioni pubbliche nazionali che devono
confrontarsi nel contesto europeo. Il principale decreto legislativo che sta
indirizzando il sistema delle amministrazioni pubbliche territoriali verso questo
cambiamento contabile ¢ il decreto n. 118 del 23 giugno 2011, che dopo una
fase di sperimentazione, ha introdotto a partire dal 1° gennaio 2015 nuovi
principi e criteri idonei ad introdurre Parmonizzazione contabile con una ricca

informazione di tipo anche economico a patrimoniale per gli organi di governo
degli enti considerati.

In questo processo di cambiamento si inserisce anche la legge
costituzionale n. 1 del 20 aprile 2012, istitutiva del pareggio di bilancio, la
collegata legge di attnazione n. 243 del 24 dicembre 2012, nonché il decreto
legge n. 174/2012 sul sisterna dei controlli delle aziende pubbliche territoriali
ed il decreto legislativo n. 126 del 10 agosto 2014. Altre e non poche sono state
le ulteriori disposizioni normative concernenti il rafforzamento dell’autonomia
finanziaria degli ent territoriali e che vogliono favorire la maggiore
responsabilizzazione amministrativa, finanziaria e contabile negli enti pubblici.

Le Regioni in questi ultimi anni sono state disciplinate da molte norme
che spesso hanno dato origine a rilevant tagli dei trasferimenti ed a vincoli

stringenti per la gestione finanziaria ed autonoma come risulta dalla
Costtuzione.

In tale situazione normativa e finanziaria, I'attenta gestione contabile
delle risorse pubbliche rappresenta un fattore chiave del’amministrazione
regionale. La gestione delle entrate e delle spese ed il mantenimento degli
equilibri di bilancio sono condizioni contabili e strutturali che la Regione deve
necessariamente rispettare per uscire dalle precedenti modalita di gestione e
quindi dagli errori che oggi non sono pit sostenibili in una logica di
accrescimento della efficienza ed efficacia.
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Le condizioni di debiti fuori bilancio e di disavanzi ereditati dalie
amministrazioni precedenti rappresentano la sintesi negativa di obbligazioni
dovute e non rispettate che hanno concorso ad accrescere le inefficienze di altri
operatori economici strettamente collegat alla regione.

Al sensi del principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio (allegato n. 4/1 del D. Lgs. n. 118/2011) che
afferma: il bilancio di previsione espone separatamente l'andamento delle
entrate e delle spese riferite ad un orizzonte temporale di almeno un triennio,
ed ¢ elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con riferimento al
primo esercizio ¢ in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi,
si evidenzia il profondo collegamento esistente tra la funzione di
programmazione e la tecnica della previsione. Come a dire che dalle scelte del
DEFR, identificative degli obiettivi strategici pluriennali della governance
regionale, possono scaturire gli stanziamenti delle entrate e delle spese di
competenza e cassa del Bilancio di previsione. Tali entrate e spese hanno natura
autorizzatoria, e con le dovute eccezioni, costituiscono il limite agh impegni ed
ai pagamenti concernent le attivita svolte durante gli esercizi amministrativi.

2111 I1 nuovo sistema contabile economico patrimoniale per

Parmonizzazione dei conti pubblici secondo i principi nazionali ed
europei

Con Pintroduzione del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 si ¢
detto, la contabilita finanziaria rappresenta il sistema contabile principale per la
gestiorie delle istituzioni ed enti pubblici e si afferma anche che i documenti

contabili finanziari di previsione hanno natura autorizzatoria per la successiva
realizzazione delle spese.

Ma ai sensi dell’artcolo 2 del citato decreto 118, le Regioni devono
adottare, come tutti gli end territoriali, un sistema contabile integrato che
garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario
che economico-patrimoniale durante la vita produttiva,

Nel'ambito di tale sistema integrato, la contabilita economico-
patrimoniale, che ha il compito di affiancare la contabilita finanziaria, fornisce
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una base informativa indispensabile per la determinazione analitica dei costi,
volta a supportare 'amministrazione nel processo di misurazione, rilevazione,
destinazione e gestione dei costi sostenuti; essa rappresenta un importante
strumento per la programmazione in quanto favorisce un'allocazione piu
efficiente delle risorse pubbliche e fornisce nuovi elementi per il controllo di
gestione. Le rilevazioni in contabilita analitica consentiranno infatd di

classificare i costi per natura (piano dei conti), per responsabilita (centri di
costo) e per finalita (programmi).

Il sistema contabile integrato si pone l'obiettivo di semplificare
notevolmente P'attivitd operativa degli uffici della regione poiché:

- fornisce dati omogenei, chiari e trasparenti per il supporto dei
processi operativi;

- favorisce lo studio e I'analisi del comportamento dei costi;
p

- costituisce un supporto informativo indispensabile per le decisioni
e la risoluzione dei problemi;

- riduce i tempi di lavorazione delle pratiche, eliminando la
duplicazione di attivita e di informazioni;

- snellisce la struttura organizzativa in presenza di processi operativi
decentrad,

L'adozione dei principi applicad della contabilitdi economico-
patrimoniale e del piano dei conti integrato puo essere rinviata, per gli enti che
non hanno partecipato alla fase di sperimentazione nell'anno 2014, all'anno
2016 (articolo 3, comma 12, del d.Igs. n. 118/2011).

E’ molto importante in questo contesto normativo di prossima
attuazione nella Regione Campania, I'introduzione del principio di competenza
economica che viene a soddisfare una esigenza conoscitiva concernente i
costi/oneri e i ricavi/provent derivanti dalle transazioni delle amministrazioni
pubbliche. Questo principio, ben noto ed applicato nelle imprese ed aziende di
tipo privatistico a livello nazionale ed internazionale, & descritto nel principio
contabile n. 11 dell’Organismo Italiano di Contabilita (OIC), il quale stabilisce
che la competenza economica delle attivita gestionali evidenzia “Veffetto delle
operazioni e degli altri eventi che deve essere rilevato contabilmente e attribuito
alPesercizio al quale tali operazioni ed event si riferiscono e non a quello in cui
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si concretizzano i relativi movimenti di numerario (incassi e pagamenti)”.

Cio pone in rilievo una nuova considerazione dei fath amministratdvi (o
operazioni ed eventi), che si manifestano nella gesdone delle aziende e/o
imprese di tipo privato o pubblico (e quindi anche istituzioni ed enti), che sono
oggetto di rilevazione contabile non solo per la correlata movimentazione della
moneta, ma anche per gli effetti che tale movimento finanziario (positivo o
negativo del danaro) crea nella produzione di beni e servizi dando origine a
costi/oner e/o ricavi/provent.

Da cido ne consegue, e con particolare interesse si sottolinea, la
specificazione della competenza economica diversa dalla competenza
finanziaria e la loro contemporanea complementarieta per una informazione
chiara, trasparente e rilevante sia per gli organi decisionali della entiti aziendale
a cul d si riferisce che per i terzi fruitori delle informazioni contabili delle realta
economiche private e pubbliche,

Nel processo di armonizzazione contabile in corso e nella logica di
rendere coerente e compatibili le rilevazioni contabili di tipo finanziario ed
economico patrimoniale secondo le moderne esigenze anche di carattere
europeo, il decreto 118 del 2011 ha disciplinato in modo innovativo anche la
cosiddetta competenza finanziaria potenziata che ha cambiato fortemente le

procedure di rilevazione delle entrate e delle spese nel campo delle rilevazioni
finanziarie.

Questa competenza finanziaria potenziata ha rafforzato il presupposto
normativo di correlazione tra le rilevazioni contabili finanziarie e quelle di
carattere economico-patrimoniali nel sistema contabile integrato per la gestione
e per i risultati dei bilanci. In questo nuovo processo, di definizione della
competenza potenziata finanziaria e di applicazione della ben nota competenza
economica dei fatti gestionali, nasce e forse si semplifica 'integrazione dei due
sistemi contabili. Infatti, pur con le dovute specificazioni contabili dei
ricavi/provent rilevati in corrispondenza dell’accertamento delle entrate o dei
costi/oneri sostenuti in corrispondenza dell'impegno di una spesa, o del
cosiddetto impegno potenziato di cui al decreto 118 in esame, i due sisterni

contabili possono, ed ¢ auspicabile che siano, definiti in un unico ed integrato
sistema contabile pubblico.

La nascita di questo unico sistema contabile, che vede insieme l'utilizzo
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della competenza finanziaria (invero nella nuova definizione della “competenza
potenziata”) e della competenza economica con molt altti principi cardini di
tipo finanziario ed economico-patrimoniale, rappresenta il primo passo verso
Parmonizzazione dei conti pubblici nazionali che vuole avvicinarsi ai principi e
sistemi contabili adottati dagli altri Paesi in ambito europeo ed internazionale.
Infatti, 'articolo 3 della Direttiva UE n. 85 dell'$ novembre 2011 stabilisce che:
“gli Stati membri si dotano di sistemi di contabilit pubblica che coprono in
modo completo e uniforme tutti i sottosettori della pubblica amministrazione e
contengono le informazioni necessarie per generare dati fondat sul principio di
competenza al fine di predisporre i dati basati sulle norme SEC 95, Dettd

sistemi di contabilita pubblica sono soggetd a controllo interno e audit
indipendente.”

Al riguardo, la Commissione Europea ha valutato Padeguatezza dei
principi contabili internazionali pubblici (IPSAS - International Public Sector
Accounting Standards) per gli Stati membri e ha avviato il percorso di
armonizzazione contabile e dei bilanci attraverso la redazione dei nuovi principi

contabili EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) quale
adattamento degli IPSAS alla Comuniti europea.

Attualmente La Commissione Furopea ha conferito mandato ad
EUROSTAT di costituite un gruppo di lavoro, denominato “Task Force
IPSAS/EPSAS”, composto da rappresentant delle amministrazioni finanziarie
per un piu prossimo avvicinamento tra le norme in esame.

2.11.2 11 bilancio consolidato con le diverse societa, enti ed
istituzioni partecipate

Ai sensi dellarticolo 11-bis del decreto n. 118/2011 e della legge
regionale n.67 del 2015, le Regioni redigono a partire dall’esercizio 2015 il
bilancio consolidato al fine di rappresentare “in modo veritiero e corretto la
situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva

atdavita svolta dall'ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi
ent strumentali e le sue societa controllate e partecipate”,

[1 bilancio consolidato rappresenta tra 'altro anche un fondamentale
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strumento di programmazione e quindi non solo di rendicontazione dei risultati
del gruppo secondo le modalita ed i criteri contenuti nel principio applicato del
bilancio consolidato (allegato n. 4/4 del D. Lgs. n. 118/2011). Questo bilancio
si compone del conto economico, dello stato patrimoniale, nota integrativa e
tant altri allegati tra cui non sono da dimenticare la relazione sulla gestione
consolidata e la relazione del collegio dei revisori dei conti,

Ai fini della redazione del bilancio consolidato sono considerate come
elementi sostanziali tutte le valutazioni economiche, finanziarie e patrimoniali
dei soggetti aziendali del gruppo tra cui le societa partecipate e gli altri enti
pubblici istituzionali e controllati dalla Regione facend parte del perimetro di
consolidamento precedentemente definito. Ai sensi dell’art. 11-bis, comma 3
del citato decreto 118, si afferma che sono appartenentd al gruppo della
Regione “qualsiasi ente strumentale, azienda, societd controllata e partecipata,’
indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le
attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo”,
escludendo gli enti coinvolti nella gestione della spesa finanziata con le risorse
destinate al Servizio sanitario nazionale.

Al riguardo, la Regione Campania intende portare a completamento il
proprio bilancio consolidato negli anni di questo Bilancio pluriennale (2016 -
2018) dopo aver completato il censimento degli end pubblici istituzionali
controllati e verificata 'armonizzazione del sistema contabile integrato tra tutti i
soggetti del consolidamento siano societa e/o ent o istituzioni,

Questo obiettivo comporta una messa a regime dei documenti contabili

delle partecipate e degli enti pubblici isttuzionali comunque considerat
strumentali della Regione Campania.

2.11.3 1l costo Standard, la funzione del controllo interno e di
valutazione del management

L’approvazione della legge sul federalismo fiscale ha segnato
I'abbandono del criterio del costo storico per il finanziamento delle funzioni
pubbliche riguardanti I'erogazione ai cittadini dei principali diritti sociali (sanita,
assistenza sociale, istruzione e trasporto pubblico locale) a favore del costo
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standard. Quest’ultimo aspetto ¢& particolarmente importante poiché le
autonomie territoriali regionali che spenderanno di piu rispetto al costo
standard dovranno procurarsi ulteriori risorse per il finanziamento delle
funzioni pubbliche esercitando il loro potere impositivo.

Il costo standard rappresenta Vindicatore di efficienza ed efficacia
rispetto al quale comparare I'azione pubblica.

La sua introduzione nella contabilita economico-analitica quale
parametro di riferimento per alcune scelte gestionali comporta diversi vantaggi,
in quanto oltre a rappresentare uno strumento di pianificazione e di controllo
delle performance, semplifica le registrazioni contabili.

Una contabilith basata sul costo standard consente di ottimizzare
Putilizzo delle risorse disponibili, di analizzare gli scostamenti dal costo

effettivo, valutando le motivazioni e ponendo in essere eventuali azioni
correttive.

1l costo standard assume quindi rilevanza sia in sede previsionale sia in
sede consuntiva ed in generale rappresenta nell'ambito della contabilita
industriale uno strumento di controllo dell’efficienza aziendale oltre che di
supporto per la determinazione del prezzo di vendita.

La sua adozione gia nel breve periodo esaltera le responsabilita dei
dirigenti allinterno della struttura organizzativa e potri essere un elemento di
sostegno per la determinazione di premi e/o sanzioni oltre che consentire di
individuare prontamente le aree di inefficienza per azioni mirate e incisive.

1l sistema dei controlli negli end territoriali & stato implementato negli
ultimi anni al fine di rafforzare il coordinamento della finanza pubblica e
garantire il rispetto dei vincoli finanziari derivanti dall'appartenenza all’'Unione
europea. Tale processo & iniziato con il decreto legislativo n. 150 del 27 ottobre
2009, c.d. Decreto Brunetta, sulla valutazione delle performance individuali e
organizzative dei dipendenti della pubblica amministrazione, e si ¢ sviluppato
con il decreto legislativo n. 123 del 30 giugno 2011 concernente principalmente
i controlli di regolariti contabile ed amministrativa e le analisi e valutazioni della
spesa. Altri contributi normativi di rilievo appaiono il decreto legislativo n. 149
del 6 settembre 2011 sui meccanismi sanzionatori e premiali per gli ent
territoriali ed il decreto legge n. 174 del 10 ottobre 2012 che disciplina piu
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propriamente il potenziamento integrale dei controlli interni ed esterni degli
enti territoriali.

L’orientamento  strategico delle amministrazioni pubbliche verso i
risultai e quindi verso un’articolazione pit dettagliata dei controlli interni
dipende soprattutto dalle crescenti necessita di un pin razionale impiego delle
scarse risorse pubbliche a disposizione sapendo che sono ancor piu emergent i
bisogni della comunita amministrata. Occorre oggi una maggiore attenzione a
raggiungere pitt alti livelli di soddisfazione del cittadino offrendo servizi e
prestazioni che siano ogni giorno pit idonei in termini di qualitd e quandta a
soddisfare le esigenze della utenza.

Il confronto e la competitivita tra il settore pubblico ed il privato si sta
facendo sempre pitt serrato e quelle particolari condizioni di quasi monopolio

precedenti oggi sono pil rare se non proprio messe in discussione. Cosa
fondamentale nella programmazione strategica di una Regione.

In quest’ottica, la gestione di un’amministrazione pubblica & improntata
ai criteri ben noti di efficienza, efficacia ed economicitd con cui deve essere
verificata I’attivita produttiva sia pubblica che privata. Infatti, al pari delle realta
aziendali di tipo privatistico, la condotta delle istituzioni pubbliche territoriali
come la Regione sono governate tenendo ben in evidenza la fase di definizione
degli obiettivi strategici e operativi, la fase di assegnazione delle risorse (umane,
finanziarie e strumentali} nella struttura produttiva ed amministradva per
conseguire le finalitd prestabilite nei programmi e progetti e la fase continua dei
controlli (concomitanti, antecedent e susseguenti) che evidenzia i livelli delle

attivita e dei risultati raggiunt in coerenza con i livelli ricercati di qualita,
efficienza ed efficacia.

[n questambito, sono particolarmente significative le modalita di
valutazione dei dipendenti pubblici, e dei dirigenti in particolare, delineate dalla
riforma Brunetta che dipendono dalle contemporanee necessita di ridurre i
costi e di migliorare i risultati in un confronto continuo sia con gli utent sia con
il contesto sociale ed economico di riferimento.

Al fini della valutazione delle risorse umane e del controllo sui servizi
offerti, le norme in vigore stabiliscono che le amministrazioni pubbliche diano
otigine ad una funzione di controllo interno in coerenza con i contenuti del

processo di programmazione strategica e di bilancio che si articola nelle sue
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diverse aree specialistiche in controllo amministrativo contabile, controllo di

gestione, controllo strategico e valutazione delle performance ¢ delle risorse
umane ai diversi livelli in cui sono inserite.

Nel processo di misurazione e valutazione della performance
organizzativa e individuale delle amministrazioni pubbliche intervengono vari e
complessi organismi che hanno bisogno di un sistema integrato di funzioni,
compiti e procedure; i principali organismi coinvolti in questo sistema dei
controlli sono: a) la Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita
delle amministrazioni pubbliche; b) gli Organismi indipendenti di valutazione
della performance; c) 'organo di indirizzo politico amministrativo di ciascuna
amministrazione; d) i dirigenti di ciascuna amministrazione.

Per i conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, le Regioni si
dotano inoltre di appositi organi di controllo interno. Al riguardo, ai sensi
dell’articolo 14, comma 1, lettera €), del decreto legge n. 138 del 13 agosto
2011, la Regione ha istituito, con L.R. 29 del 24/12/2012, un collegio dei
revisori dei contl, quale organo di vigilanza sulla regolariti contabile, finanziaria

ed economica della gestione dell'ente; il Collegio opera in raccordo con le
sezioni regionali di controllo della Corte dei cont.

I controlli esterni sulle Regioni sono svolt principalmente dalla Corte dei
Conti sulla gestione finanziaria delle Regioni per la verifica, in particolare, degli
squilibri economico-finanziari, della copertura delle spese o del rispetto degli

obiettivi della finanza pubblica e poi anche dal Ministero dellEconomia e
Finanze — Ragioneria Generale dello Stato.

152



