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IL PRESIDENTE

VISTO I’articolo 98 del Regolamento interno

ASSEGNA

il provvedimento in oggetto a:

V Commissione Consiliare Permanente per Pesame
I1I, VII e Il Commissione Consiliare Permanente per il parere

Le stesse si esprimeranno nei modi e termini previsti dal Regolamento

Napoli, 71 GEN, 2016 IL PRESIDENTE
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Cwnesilio Regicedy delln Ciompania A/

Prot. n. 062/2016 DEL 18 Gennaio 2016

On.le Rosetta D’Amelio
Presidente Consiglio Regionale
SEDE

Oggetto: Art. 96 comma 1° Regolamento funzionamento del Consiglio Regionale. Progetto di
legge avente ad oggetto: “DISCIPLINA IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI LAVORATORI DAI RISCHI
DERIVANTI DALL'ESPOSIZIONE ALL’AMIANTO”.

Gentile signor Presidente,
trasmetto e deposito, agli atti del Consiglio Regionale, I’allegato Progetto di legge avente ad
oggetto “DISCIPLINA IN MATERIA DI PROTEZIONE DEl LAVORATORI DAl RISCHI DERIVANTI
DALL’ESPOSIZIONE ALL'AMIANTO” redatto ed elaborato ai sensi e per effetto art. 96
Regolamento funzionamento Consiglio Regionale e costituito da:
a) Relazione descrittiva
b) Relazione Finanziaria
c) Progetto di legge suddiviso in articoli.

L’occasione & utile per porgere Distinti Saluti
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PROGETTO DI LEGGE
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Cownsigliv Regitmade detta Gonpranina

RELAZIONE DESCRITTIVA

Com’e noto, I'inalazione da amianto — il cui uso & stato definitivamente vietato con la
Legge 257/1992 — & ritenuta, sin dai primi anni del ‘800, altamente lesiva della salute, tanto che
la malattia conseguente, nota col termine asbestosi, fu inserita tra le malattie professionali dalla
Legge 455/1943.

Le numerose pronunce della giurisprudenza dell’epoca, unitamente al dettato
costituzionale, hanno consentito di individuare e garantire un vero e proprio diritto/dovere al
lavoro salubre, rispetto al quale, la tutela dal rischio morbigeno legato all'esposizione del
tavoratore all’amianto ne costituisce una necessaria applicazione.

Le Istituzioni comunitarie intervennero gia con la direttiva 477/83/CEE, “Sulla protezione
dei lavoratori contro i rischi connessi con una esposizione ad amianto durante il lavoro”, fissando
il termine per gli Stati membri fino al 1° gennaio 1987 per recepirne le norme.

In seguito all'inadempimento della Repubblica Italiana, la Commissione Europea awvid
d’ufficio la procedura di infrazione n. 240/89, che fu definita con la decisione di condanna della
Corte di Giustizia dell’Unione Europea del 13.12.1990 per violazione degli obblighi che le
incombono in forza del Trattato CEE.

In sintesi, la Corte di Giustizia dell’UE ritenne che le motivazioni addotte dall’'ltalia circa
I'esigenza di un certo lasso di tempo per recepire le norme comunitarie, non poteva certamente
giustificare la lesione del legittimo interesse ad una tutela immediata e concreta dei lavoratori
esposti al rischio amianto.

Bisogna attendere la iegge 257 del 1992, con cui finalmente si recepiva la direttiva
comunitaria 477/83/CEE, con la quale venivano stabilite delle provvidenze in favore dei
lavoratori che fossero rimasti esposti al’amianto, e che potevano accedere preventivamente al
trattamento pensionistico per un periodo pari al 50% di dimostrata qualificata esposizione,
purché fosse stata decennale (art. 13, comma 8, legge 257/92), oppure senza alcuna limitazione
per coloro che avessero contratto patologie asbesto correlate (art. 13, comma 7, legge 257/92).

Alcune sentenze della Corte di Cassazione e della Corte Costituzionale, in proposito,
parlano di un vero e proprio indennizzo, una soluzione che, tenendo conto della capacity di
produrre danni in relazione al tempo di esposizione, consente una maggiorazione dell’anzianity
contributiva per tutti i dipendenti che siano stati esposti all’‘amianto per pils di dieci anni ... in
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Consiglio Regionale della Comipainia

attuazione dei principi di solidarieta di cui é espressione Vart. 38 della Costituzione - in funzione
compensativa dell'obiettiva pericolosita dell’attivita lavorativa {Cass. Sezione Lavoro, Sentenza
4913 del 2001, e con stessa formulazione finale Corte Costituzionale Sentenza 127 del 2002 e
Corte di Appello di Perugia, Sentenza 441 del 2008, passata in giudicato).

In Italia I'istituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, secondo il
D.P.R. 1124/1965 e la tabella delle malattie professionali, recentemente aggiornata con D.M. 9
aprile 2008, entrato in vigore il 22 aprile 2008, riconosce come causate dall’'esposizione ad
asbesto le seguenti patologie:

a) Placche e ispessimenti pleurici con o senza atelettasia rotonda (i92);
b) Mesotelioma pleurico (c45.0);

¢) Mesotelioma pericardico {c45.2);

d} Mesotelioma peritoneale (c45.1);

e) Mesotelioma della tunica vaginale e del testicolo (c45.7);

f) Carcinoma polmonare (c34);

g) Ashestosi (j61).

Il Legislatore & intervenuto ancora e pill volte, prima con I'art. 47, della legge 326/03, che
ha ridotto la misura previdenziale al 25%, utile soltanto per I'entita della prestazione e con un
termine di decadenza al 15.06.05, che nel caso di specie deve essere prorogato ad un anno dalla
data del recepimento della direttiva comunitaria, sia con I'art. 1, commi 20, 21 e 22, della legge
247/07, con i quali per i siti oggetto di atto di indirizzo ministeriale il beneficio amianto con il
coefficiente 1,5 utile per maturare anticipatamente il diritto a pensione, veniva riconosciuto fino
all’inizio delle bonifiche e/o al 02.10.03.

La presente proposta di legge ha lo scopo di promuovere la prevenzione primaria e
secondaria, e la sorveglianza sanitaria di tutti i lavoratori e cittadini esposti allamianto, e con

essa la ricerca clinica e di base del settore ed attuare tutte le azioni di prevenzione primaria e
secondaria.
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Consiglio Regiowde detla Coanpania

RELAZIONE FINANZIARIA

La proposta in oggetto ha natura di disciplina quadro in materia di Amianto e dei rischi ad
esso connessi per cui molte disposizioni in essa contenute hanno natura ordinamentale e
producono effetti sostanziali a valere sulle normative e strumenti di settore che gia prevedono
proprie coperture finanziarie.

La copertura degli interventi finanziari comunque discendenti dalla proposta di legge &
assicurata mediante ricorso ai finanziamenti europei di cui al POR 2014/2020 giusto quanto
stabilito e comunicato anche dal Commissario Europeo Corinna Cretu in data 16 Giugno 2015 in
risposta all'interrogazione E-005499/15 , E-004088/15 che recita: “ | Fondi strutturali e
d'investimento europei, in gestione concorrente, possono essere utilizzati per sostenere Ia
rimozione di amianto dagli edifici purché sussistano evidenti legami con le priorita di
investimento di cui agli obiettivi tematici elencati all’articolo 5 del Regolamento (UE) n.
1301/2013 relativo al Fondo Europeo di sviluppo Regionale e all’articolo 4 del Regolamento (UE)
n. 1300/2013 relativo al Fondo di coesione.

Centro Direzionale Isola F13, Napoli 80143
Tel. 081 7783 960 — Fax 081 7783 066
Cellulare 348.4405894 - 3240956916

gambino.alb@consiglio.regione.camgania.it

www.albericogambino.it



Comsiglio Regianale detle Campanmia

INDICE

“ DISCIPLINA IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI LAVORATORI DAI RISCHI

Articolo 1
Articolo 2
Articolo 3
Articolo 4

Articolo 5
Articolo 6
Articolo 7
Articolo 8
Articolo 9
Articolo 10
Articolo 11
Articolo 12
Articolo 13
Articolo 14

DERIVANTI DALL’ESPOSIZIONE ALL’AMIANTO".

Finalita.

Competenze,

Registri regionali

Commissione regionale sull'amianto e Osservatorio Regionale Amianto
Campania (ORAC).

Nomina e composizione della Commissione

Conferenza regionale sull'amianto

Sostegno alle persone affette da malattie correlabili all'amianto e agli esposti
Contributi alle Aziende sanitarie e alle Associazioni esposti all'amianto
Programmi di prevenzione

Informazione alla popolazione e agli operatori sanitari

Atti di indirizzo regionali.

Elenco regionale degli esposti.

Norme finanziarie

Entrata in vigore

Centro Direzionale Isota F13, Napoli 80143
Tel. 081 7783 960 - Fax 081 7783 066
Cellulare 348.4405894 — 3240956916

gambino.alb@consigIio.regione.camgania.it

www.albericogambino.it



Cousigliv Rigionade delle Conpania

Articolo 1

Finalita.
1. La Regione Campania promuove la prevenzione primaria e secondaria, e la sorveglianza
sanitaria di tutti i lavoratori e cittadini esposti all’amianto, e con essa {a ricerca clinica e di base
del settore ed attua tutte le azioni di prevenzione primaria e secondaria. Sono da intendersi
“esposti all'amianto” tutte le persone che a diverso titolo, in maniera diretta o indiretta, siano
state o risultino tuttora esposte all'amianto, con particolare riguardo a un'accurata anamnesi
lavorativa della persona come principalmente ricavabile dal libretto di favoro e in applicazione
dei criteri forniti dalla letteratura scientifica con i migliori livelli di evidenza.

2. L'azione di prevenzione primaria portera alla rimozione dell’'amianto nelle scuole, negli
ospedali, negli alloggi di edilizia pubblica e in tutti gli altri edifici pubblici.
3. La Regione promuove la costituzione di un fondo vittime dell'amianto con specifico

riferimento agli atti di indirizzo regionali, che saranno emanati dal Presidente della Regione sulla
base di Sentenze passate in giudicato e di accertamenti tecnici e di medicina del lavoro.

4. £’ istituito un registro regionale delle patologie asbesto correlate, individuate per aree
territoriali,

5. E' istituito un registro regionale dei lavoratori esposti all’amianto.

6. E' costituita una Commissione Regionale Amianto, con fini consultivi, e ne saranno

chiamati a partecipare anche i rappresentanti delle associazioni dei lavoratori e cittadini esposti e
vittime dell’amianto.
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Consiglio Regrivanae delle Canyrania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLI DITALIA

Articolo 2

Competenze.
1. Per il conseguimento delle finalita di cui all'articolo 1, la Regione provvede:
a) al monitoraggio dell'incidenza delle neoplasie polmonari e pleuriche o correlabili all'amianto,
individuate per aree di territorio regionale;
b) all'individuazione delia prevalenza dell'asbestosi e delle neoplasie polmonari e pleuriche
attribuibili all'esposizione all'amianto;
¢) al coordinamento con le attivita previste dalle altre leggi.

d) all'emissione di atti di indirizzo, conformemente alla norma di cui all’art. 1, commi 20, 21 e 22,
legge 247/07.
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Cousiclio Regimae detla Cantpania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLI BTALIA

Articolo 3
Registri regionali
1. La Regione istituisce un Registro regionale degli esposti e un Registro regionale dei
mesoteliomi e delle altre neoplasie correlabili all'esposizione all'amianto.
2. | Registri sono tenuti dalla Regione Campania.
3. | registri sono aggiornati con cadenza almeno annuale.
4, Il Registro regionale dei mesoteliomi e delle altre neoplasie correlabili all'esposizione

all'amianto si collega con i centri di raccolta dati nazionali, secondo quanto previsto dal decreto
legislativo 15 agosto 1991, n. 277.

5. Si intendono per esposti tutte le persone che a diverso titolo, in maniera diretta o
indiretta, siano state o risultino tuttora esposte all'amianto, con particolare riguardo a
un'accurata anamnesi lavorativa della persona come principalmente ricavabile dal libretto di
lavoro e in applicazione dei criteri forniti dalla letteratura scientifica con i migliori livelli di
evidenza.
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Consiglin Regionale detle Gaonpania

GRUPPQ CONSILIARE
FRATELLY D'ITALIA

Articolo 4
Commissione regionale sull'amianto e Osservatorio Regionale Amianto Campania (ORAC).
1. E' istituita presso il Settore Coordinamento politiche sanitarie la Commissione regionale
sull'amianto.
2. La Commissione svolge le seguenti funzioni:

a) provvede alla tenuta e all'aggiornamento dei registri di cui all'articolo 3, iscrivendo i soggetti
che ne abbiano fatto istanza;

b) esprime parere sui progetti di ricerca di cui all'articolo 8, comma 1;

c) propone l'attivazione di ricerche cliniche e di base su problematiche connesse a specifiche
situazioni di rischio e di patologie correlate all'amianto;

d) propone iniziative di sorveglianza sanitaria degli esposti all'asbesto;

e} propone interventi di recupero ambientale;

f) propone iniziative formative e informative nei settori sanitario e ambientale.

g) decide sulle domande di accesso al fondo regionale vittime dell’amianto;

h) svolge attivita consultiva al Presidente della regione ai fini dell’'emissione degli atti di indirizzo
regionali, per il riconoscimento dei benefici contributivi per esposizione ad amianto.

3. Ai fini dell'iscrizione nei registri di cui all'articolo 3, ovvero ai fini dell’accesso al fondo
regionale vittime dell’amianto, i soggetti interessati presentano istanza per il tramite dell'Azienda
per i servizi sanitari di residenza che, effettuata la valutazione di ogni caso, provvede a
trasmettere le istanze alla Commissione, alla quale & rimessa la determinazione e liquidazione,
compatibilmente con le esigenze di bilancio.

4. E’ istituito un Osservatorio Regionale Amianto Campania (ORAC) quale ente sussidiario,
articolato anche con strutture in ogni singola provincia, al fine di rendere consulenza, prestare
assistenza, e rappresentare la categoria degli esposti e delle vittime dell’amianto, quale
organismo intermedio dell’ONA Osservatorio Nazionale Amianto.
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Consiglio Regiouale dvtle Compania

GRUPPO CONSIUARE
FRATELLI D'ITALIA

Articolo 5
Nomina e composizione della Commissione
1. La Commissione & costituita, entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della

presente legge, con decreto del Presidente della Regione, previa deliberazione della Giunta
regionale.

2. La Commissione & composta da:

a) quattro esperti con comprovata esperienza nell'lambito delle patologie correlate
all'esposizione all'amianto, su indicazione delle Associazioni degli esposti e vittime dellamianto,
purché in servizio presso strutture universitarie e delle AASS.LL., oppure individuati dal
Presidente della Giunta Regionale.

b) un rappresentante delle unita operative di prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro
delle Aziende sanitarie Locali;

¢) un medico specialista in medicina legale e delle assicurazioni;

d) un medico specialista in medicina del lavoro e un tecnico specialista individuato fra anatomo-
patologi, chimici, igienisti industriali ed epidemiologi;

e) tre rappresentanti designati dalle associazioni esposti all'amianto aventi sede nel territorio
regionale e tre rappresentanti designati dall’Osservatorio Nazionale Amianto nella sua
articolazione campana.

3. La Commissione dura in carica quattro anni e i suoi componenti possono essere
riconfermati. Le funzioni di presidente e di vicepresidente sono esercitate da componenti della
Commissione eletti dalla stessa a maggioranza assoluta. Gli esperti di cui al comma 2, lettera a),
completano il mandato anche se nel corso del medesimo vengono collocati in quiescenza.

4. Ai componenti esterni della Commissione spettano i compensi e rimborsi previsti dalla
normativa regionale vigente.

5. Le funzioni di segreteria della Commissione sono assicurate da una unita di personale in
servizio presso il Coordinamento delle politiche sanitarie.
6. Ferme restando le disposizioni di cui alla presente legge nonché le disposizioni regionali in

materia di organi collegiali, la Commissione puo dotarsi di un regolamento interno, approvato a
maggioranza assoluta, per disciplinare le modalita di svolgimento delle proprie funzioni,
7. La Commissione puo articolarsi in sottocommissioni o gruppi.
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Consiglio Resionnfe dveilae Comprania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLE D'ITALIA

Articolo 6
Conferenza regionale sull'amianto
1. La Commissione regionale sull'amianto indice e predispone, periodicamente con cadenza

almeno biennale, una Conferenza regionale sull'amianto, con il compito di verificare lo stato di
applicazione della legislazione vigente, I'andamento epidemiologico delle malattie asbesta
correlate, lo stato di attuazione del censimento dei siti contaminati da amianto, lo stato di
svolgimento delle bonifiche nei siti in cui & presente amianto, lo stato dei processi di smaltimento
dei materiali contenenti amianto.

2. La Commissione regionale sull'amianto presenta alle Commissioni consiliari competenti
una relazione in ordine agli esiti dei lavori della Conferenza di cui al comma 1 e trasmette i dati
acquisiti nel corso dei lavori della Conferenza stessa alle sedi provinciali deli'Istituto nazionale per

I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL} e ad altri eventuali enti o istituzioni con
finalita analoghe.
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Consiglio Regionade detla Campania

GRUPPO CONSHLIARE
FRATELLI D'ITALIA

iL PRESIDENTE
Articolo 7
Sostegno alle persone affette da malattie correlabili all’'amianto e agli esposti
1, La Regione & autorizzata a intervenire con appositi contributi a sostegno delle spese per

prestazioni sanitarie e socio-assistenziali e per la tutela legale, che le persone affette da malattie
correlabili all'amianto, residenti nel territorio regionale, sostengono nel periodo intercorrente fra
la presentazione della domanda per il riconoscimento della malattia professionale e la
conclusione del relativo procedimento.

2. | contributi sono concessi a condizione che le persone interessate siano iscritte nel
Registro regionale dei mesoteliomi e delle aitre neoplasie correfabili all'esposizione all'amianto o
nel Registro regionale degli esposti, ovvero a condizione che la segnalazione o la domanda per
Iiscrizione nei predetti registri siano state effettuate antecedentemente alla presentazione della
domanda per il riconoscimento della malattia professionale.

3. Le domande per la concessione dei contributi sono presentate alle Aziende sanitarie
locali, presso la sede del distretto competente territorialmente in base alla residenza della
persona interessata, corredate della documentazione di spesa e di copia della domanda per il
riconoscimento della malattia professionale. Le Aziende provvedono alla corresponsione dei
contributi entro 30 giorni dal ricevimento delle domande, previo accertamento della sussistenza
delle condizioni di cui al comma 2.

4. In caso di morte della persona interessata, avvenuta prima della conclusione del
procedimento di cui al comma 1, i contributi sono concessi al coniuge o, in mancanza, ai figli o
altri familiari, fiscalmente a carico del deceduto nell'ultimo periodo d'imposta.

5. L'Amministrazione regionale rimborsa annualmente alle Aziende le spese corrisposte per
le finalita di cui al comma 1.

6. Con deliberazione della Giunta regionale sono individuate le modalit3 per garantire
F'esenzione dalla compartecipazione alla spesa per gli accertamenti sanitari correlabili alla
pregressa esposizione all'amianto, dando priorita alle esposizioni professionali ali'amianto.

7. E’ istituito presso la Regione il Fondo regionale vittime dell'amianto, con le stesse narme
di cui all'art. 1, commi 241/246, legge nazionale 244/07, e con le modalita di cui ad un separato
decreto attuativo, da emanarsi entro 90 giorni dall'approvazione della legge.
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Comsigliv Regionale dilla Campania

GRUPPO CONSILIARE
FRATELLI D'ITALIA

Articolo 8
Contributi alle Aziende sanitarie e alle Associazioni esposti all'amianto
1. La Regione & autorizzata a concedere contributi alle Aziende sanitarie locali per la

realizzazione di progetti di ricerca sulla prevenzione primaria, secondaria e sul trattamento delle
malattie correlabili all'amianto.

2. La domanda per la concessione del contributo & presentata al Settore Coordinamento
politiche sanitarie corredata del progetto di ricerca e del preventivo di spesa. Per I'anno 2016 la
domanda & presentata entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.

3. L'Amministrazione regionale & autorizzata a concedere contributi annui alle Associazioni
esposti all'amianto aventi sede nel territorio regionale, a sostegno delle spese per le funzioni
istituzionali.

4, La domanda per la concessione del contributo & presentata al Settore Coordinamento
politiche sanitarie. Per I'anno 2016 la domanda & presentata entro 30 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge.
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Consigliv Regiomale delle Camprania

GRUPPQ CONSILIARE
FRATELLI D'ITALIA

IL PRESIDENTE
Articolo 9
Programmi di prevenzione
1. Le strutture territoriali di medicina del lavoro delle Aziende sanitarie locali, in

collaborazione con gli Istituti universitari di medicina del lavoro, predispongono, anche in base
agli esiti delle analisi effettuate dalla Commissione di cui all'articolo 4, programmi di prevenzione
primaria destinati agli ambienti di lavoro.

2. La Regione Campania predispone, anche attraverso le strutture di cui al comma 1, in base
agli esiti delle analisi effettuate dalla Commissione di cui all'articolo 4, programmi di sorveglianza
periodica e prevenzione secondaria destinati a soggetti iscritti nel Registro regionale degli
esposti.

3. | programmi di cui al comma 1 sono attuati in collaborazione con i medici di medicina
generale a livello distrettuale, ove deve essere disponibile I'elenco dei cittadini residenti nel
distretto iscritti nei registri di cui all'articolo 3.
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Cansigliv Regionale doetla Campania

GRUPPQ CONSILIARE
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Articolo 10

Informazione alla popolazione e agli operatori sanitari
1. La Regione, in relazione alle analisi e alle proposte della Commissione di cui all'articolo 4,
nonché agli iscritti nei registri di cui all'articolo 3, predispone, con il supporto dei dipartimenti di
prevenzione e delle strutture universitarie di medicina del lavoro, un Piano regionale di
informazione sulle patologie asbesto correlate nei confronti:
a) della popolazione in generale;
b) dei lavoratori degli enti e delle aziende che sono stati esposti all'amianto;
c) dei medici di medicina generale e dei medici ospedalieri.
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Articolo 11
Atti di indirizzo regionali.
1. Il Presidente della Regione emette atti di indirizzo equipollenti a quelli del Ministero del
lavoro, per i siti presenti nelia regione Campnia, o per i lavoratori esposti residenti nella stessa
regione, che si aggiungono a quelli tuttora emessi,
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Articolo 12
Elenco regionale degli esposti.
1. Sono considerati esposti all’'amianto ex art. 1, commi 20, 21 e 22, della legge 247/07,
coloro che sono iscritti nel Registro Regionale degli esposti, di cui al'art. 3, numeri da 1) a 5) della
presente legge, e secondo l'istruttoria delle singole e competenti AA.SS.LL., e dagli altri organi
competenti nei modi e nei termini sanciti dalla legislazione nazionale e dallo statuto della regione
Campania.
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Articolo 13
Norme finanziarie
1. Gli oneri derivanti dalla presente legge sono a carico del bilancio regionale.
2, Per le finalita previste dalla presente legge, & autorizzata — a decorrere dal 2016 - la spesa

di €5.000.000,00 dei quali € 4.000.000,00 per il fondo regionale vittime dell’amianto che gravera
sui fondi attribuiti al sistema sanitario regionale.
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Articolo 14
Entrata in vigore
1. La presente legge entrera in vigore il giorno successivo afla sua pubblicazione sul BURC.
2. E fatto obbligo a chiunque di osservarla e di farla osservare come legge della Regione

Campania.

0 Sgmelne.,

Centro Direzionale Isola F13, Napoli 80143
Tel. 081 7783 960 - Fax 081 7783 066
Cellulare 348.4405894 - 3240956916

gambino.alb@consiglio.regione.campania.it

www.albericogambino.it



