Consiglio Regionale della Campania

Al Signor Presidente della Giunta
Regionale della Campania

Via 8. Lucia, 81

NAPOLI

Ai Presidenti della VI e V Commissione

Ao.o. Consiglic Regionale della Campania Consiliare Permanente
Protocollo: {00B406/1 Data: 02/05/2016 14:49

Utficio: Segrateria Generale

Classifica: Ati Consiglieri Regionali
L Alla U. D. Studi Legislativi e Servizio
Documentazione
LORO SEDI

Oggetto: Proposta di Legge: “Disposizioni in materia di video sorveglianza negli asili nido e
nelle scuole dell’infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e
minori in situazione di disagio” Reg. Gen. 285
Ad iniziativa del Consigliere Alberico Gambino

Depositata in data 27 aprile 2016

IL PRESIDENTE
VISTO I’articolo 98 del Regolamento interno;
ASSEGNA
il provvedimento in oggetto a:
VI Commissione Consiliare Permanente per I’csame;
V Commissione Consiliare Permanente per il parere.

Le stesse si esprimeranno nei modi e termini previsti dal Regolamento.

Napoli,
07 MaG. 2016 IL PRESIDENTE

QN )
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Prot. n.505/2016 del 26 Aprile 2016

On.le Rosetta D'Amelio
Presidente Consiglio Regionale
SEDE

Oggetto: Art. 96 comma 1° Regolamento funzionamento del Consiglio Regionale.
Progetto di legge avente ad oggetto: "Disposizioni in materia di video sorveglianza negli
asili nido e nelle scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per
anziani, disabili e minori in situazione di disagio”.

Gentile signor Presidente,
trasmetto e deposito, agli atti de! Consiglio Regionale, I'allegato Progetto di legge
avente ad oggetto "Disposizioni in materia di video sorveglianza negli asili nido e nelle
scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-assistenziali per anziani, disabili e
minori in situazione di disagio redatto ed elaborato ai sensi e per effetto art. 96
Regolamento funzionamento Consiglio Regionale e costituito da:

a) Relazione descrittiva
b} Relazione Finanziaria
c) Progetto di legge suddiviso in articoli.

L'occasione & utile per porgere Distinti Saluti
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PROGETTO DI LEGGE

"Disposizioni in materia di video sorveglianza negli asili nido e
nelle scuole dell'infanzia nonché presso le strutture socio-
assistenziali per anziani, disabili e minori in situazione di disagio “
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RELAZIONE DESCRITTIVA

Il mondo del welfare si caratterizza per I'elevato numero di norme di regole, di
precetti, di classificazioni, di certificazioni che lo riguardano.

Oggi, tuttavia, nelle fasi di trasformazione che caratterizzano il welfare, le
questioni della giustizia sociale, con particolare riferimento alla tutela dei soggetti deboli,
tendono a restare in ombra, nascoste.

Si ragiona in funzione del rapporto tra .costi e benefici, o di quello dell'efficacia,
per esempio lavorando sulla coerenza tra domanda e offerta di servizi; si parla di bisogni,
ma poco, o quasi nulla, si dice a proposito di diritti alla tutela.

Parlando di giustizia sociale, bisogna per prima cosa richiamare alla memoria il
Welfare State, che cosa ha significato per quella che Durkheim definiva 1a coscienza
collettiva: la possibilita, la sfida, di costruire una “societa migliore" ed equa per tutti.

Giova anche richiamare alla memoria la lettera degli articoli 3 e 5 della
Dichiarazione Universale dei Diritti dell'lUomo, che cosi recitano: 1. Ogni individuo ha
diritto alla vita, alla liberta ed alla sicurezza della propria personali (articolo 3); 2. Nessun
individuo potrd essere sottoposto a tortura o a trattamento o a punizione crudeli,
inumani o degradanti” (articolo 5}.

Eppure la violenza, fisica e verbale, viene praticata, con sempre maggiore
frequenza ed accanimento, nei confronti di quei soggetti deboli che maggiormente
necessiterebbero di cure ed attenzioni.

Le cronache recenti aprono spiragli su fatti davvero sconcertanti verificatisi negli
asili nido, nelle scuole dell'infanzia, nei centri diurni di sanita mentale, nelle case di cura e
di riposo per anziani, nei centri di riabilitazione a breve e lunga degenza per persone
diversamente abili, sia fisiche che psichiatriche.

La situazione di violenze e maltrattamenti nei confronti di minori, anziani e disabili
all'interno delle strutture ove gli stessi vengono ospitati & ormai un problema nazionale.

Troppi casi si ripetono, da Nord a Sud.

Anziani, minori e disabili, sono ormai I'anello debole della societa; per questa
ragione appare fondamentale monitorare le condizioni in cui vengono ospitati nelle
strutture pubbliche e private, affinché coloro i quali usano violenza contro di loro siano
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adeguatamente puniti e definitivamente estromessi dal potere di svolgere attivita di
questo genere.

Il presente testo di legge si pone I'obiettivo, dunque, d'intervenire per garantire
una decisa ed efficace presenza, nonché un adeguato controllo istituzionale, nell'ambito
delle suddette strutture di servizi.

La proposta in esame si compone di cinque articoli e si colloca, come detto,
nell'ambito della prevenzione e del contrasto alle pratiche di abuso fisico e psichico nei
confronti di soggetti deboli attraverso l'installazione di sistemi di videosorveglianza
all'interno delle strutture indicate negli articoli 1 e 2.

La predetta installazione di un sistema di videosorveglianza a circuito interno nelle
strutture pubbliche e private costituisce ad avviso del proponente, da una parte, un
elemento di maggiore garanzia per le famiglie che devono affidare i propri figli, genitori e
parenti a tali strutture e, dall'altra, un deterrente per evitare ogni eventuale tipo di abuso
da parte di coloro che vi operano o, addirittura, da parte di soggetti esterni.

Nei fatti, il riparto di competenze Stato-Regioni in materia di tutela della
riservatezza risulta definito dalla sentenza della Corte costituzionale n. 271/2005 con la
quale la Consulta afferma che il Decreto Legislativo n. 196/2003 (Codice in materia di
protezione dei dati personali) costituisce "un corpo normativo essenzialmente riferibile,
all'interno delle materie legislative di cui all'articolo 117 della Costituzione, alla categoria
dell'ordinamento civile, di cui alla lettera 1) del secondo comma*,

Cid non esclude in radice la possibilita di un intervento regolatorio da parte di
altre amministrazioni pubbliche, poiché - come nota la Corte Costituzionale - & la stessa
legislazione statale a prevedere “anche un ruolo normativo, per quanto di tipo
meramente integrativo, per i soggetti pubblici chiamati a trattare i dati personali,
evidentemente per la necessita, almeno in parte ineludibile, che i principi posti dalla
legge a tutela dei dati personali siano garantiti nei diversi contesti legislativi ed
istituzionali ( ... ). In questi ambiti possono quindi essere adottati anche leggi o
regolamenti regionali, ma solo in quanto e nella misura in cui cid sia appunto previsto
dalla legislazione statale".

i Sgmbine,,
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RELAZIONE FINANZIARIA

Il presente provvedimento non comporta oneri di spesa a carico del bilancio
regionale.
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INDICE
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Articolo 2 (Sorveglianza negli asili nido e nelle scuole deil'infanzia pubblici e privati)

Articolo 3 (Sorveglianza nelle strutture residenziali socio-assistenziali per anziani,
per disabili e per minori in situazione di disagio)

Articolo 4 {Installazione dei sistemi di videosorveglianza)

Articolo 5 {Sanzioni)

Articolo 6 Entrata in vigore
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Articolo 1
(Finalita)
1. Lo Stato promuove politiche attuative di contrasto agli abusi fisici e psicologici a

tutela di soggetti deboli, quali bambini, anziani, diversamente abili sia fisici che
psichiatrici, ospiti delle strutture, sia pubbliche che private.

2. Gli interventi previsti e disciplinati dalla presente legge sono attuati secondo le
modalita previste dell'articolo 4 della legge 20 maggio 1970, n. 300 e s.m.i. (Norme sulla
tutela della liberta e dignita dei lavoratori, della liberta sindacale e dell'attivita sindacale
nei luoghi di lavoro e norme sul collocamento).
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Articolo 2
(Sorveglianza negli asili nido e nelle scuole dell'infanzia pubblici e privati)
1. Gli asili nido e le scuole dell'infanzia, pubblici e privati, entro dodici mesi dalla

data di entrata in vigore della presente legge, al fine di garantire la sicurezza degli ospiti
delle medesime strutture, devono dotarsi di un sistema di telecamere a circuito chiuso,
conforme a quanto prescritto dal decreto legislative 30 giugno 2003, n. 196 {Codice in
materia di protezione dei dati personali).

2. L'attivitd di gestione del sistema di videosorveglianza di cui al comma 1 deve
essere affidata esclusivamente a personale appartenente alla struttura interessata.
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Articolo 3
(Sorveglianza nelle strutture residenziali socio-assistenziali per anziani, per disabili e
per minori in situazione di disagio)

1. Le strutture socio-assistenziali per anziani, per disabili e per minori in situazione di
disagio, convenzionate o non convenzionate con il Servizio sanitario nazionale, nonché
quelle gestite direttamente dalle aziende sanitarie locali a carattere residenziale e
semiresidenziale, al fine di garantire una maggiore tutela degli ospiti delle strutture
stesse devono, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
dotarsi di un sistema di telecamere a circuito chiuso, conforme a quanto prescritto dal
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

2. L'attivita di gestione del sistema di videosorveglianza di cui al comma 1 deve
essere affidata esclusivamente a personale appartenente alla struttura interessata.
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Articolo 4
(Installazione dei sistemi di videosorveglianza)
1. Le amministrazioni pubbliche competenti e le aziende sanitarie locali assicurano

che le strutture di cui all'articolo 2, comma |, e all'articolo 3, comma |, possiedano i
requisiti urbanistici, edilizi, di prevenzione antincendio, di igiene e di sicurezza
organizzativo-funzionali e di gestione del personale previsti dalla normativa vigente, con
particolare riguardo alla tipologia e al tipo di utenza, e provvedono all'installazione di
telecamere a circuito chiuso nelle strutture di loro competenza.

2. Le strutture private adibite all'attivita di cui all'articolo 2, comma |, e all'articolo 3,
comma |, provvedono autonomamente all'installazione delle telecamere a circuito chiuso
e ne dannoc comunicazione, entro trenta giorni, alle amministrazioni pubbliche
competenti in caso di asili nido e di scuole dell'infanzia e alle aziende sanitarie locali in
caso di strutture socio-assistenziali.
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Articolo 5
(Sanzioni)
1 L'autoritad competente ordina la sospensione dell'attivita nelle strutture pubbliche

e private quando quest'ultime, decorsi i termini previsti, non abbiano adempiuto gli
obblighi introdotti dalla presente legge.

2. L'omessa installazione dei sistemi di sorveglianza nelle strutture di nuova
costruzione adibite agli utilizzi di cui agli articoli che precedono impedisce alle stesse di
potere svolgere I'attivita prevista.
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Articolo 6
Entrata in Vigore

1. La presente legge & dichiarata urgente ed entra in vigore il giorno successivo alla
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Campania. La presente legge sara
pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione Campania. E' fatto obbligo a chiunque
spetti, di osservarla e di farla osservare come legge della Regione Campania
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