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Consiglio Regionale della Campania

Al Signor Presidente della Giunta
Regionale della Campania

Via S. Lucia, 81

NAPOLI

Ai Presidenti della [ e I Commissione
Consiliare Permanente

Ai Consiglieri Regionali

Alla U. D. Studi Legislativi e Servizio
Documentazione

LORO SEDI

Oggetto: Proposta di Legge: “Procedure di consultazione e partecipazione allo studio delle
politiche regionali e locali” Reg. Gen. 538

Ad iniziativa del Consigliere Francesco Moxedano

Depositata ed acquisita al protocollo informatico in data 20 aprile 2018 riformuiata in data 8 maggio
2018

IL PRESIDENTE

VISTO !’articolo 98 del Regolamento interno

ASSEGNA
il provvedimento in oggetto a:
I Commissione Consiliare Permanente per ’esame
II Commissione Consiliare Permanente per il parere
Le stesse si esprimeranno nei modi e termini previsti dal Regolamento.

Napoli, 15 WS 7018

IL PRESIDENTE

EANTS

hiod. 1
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Consiglio Regionale della Campania
G6RUPPO MISTO

Prot.GM n. 025\8\ &

Al Presidente del Consiglio Regione Campania
Rosa D'Amelio

e
Direttore Generale
Attivita Legislativa
avv. Magda Fabbrocini

oggetto: proposta di legge

Con la presente trasmetto la proposta di legge avente ad oggetto " procedure di
consultazione e partecipazione allo studio delle politiche regionali e local!’ rettificata
nel refuso dell'art. 4 e nella relazione tecnica.

La precitata proposta di legge consta di:
v" Relazione illustrativa
v" relazione finanziaria
v n.l17 articoli

L'occasione é gradita per porgere cordiali saluti

ricesco Moxedano
N
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Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto

PROPOSTA DI LEGGE

“PROCEDURE DI CONSULTAZIONE E PARTECIPAZIONE ALLO STUDIO
DELLE POLITICHE REGIONALI E LOCALI”

A
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Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto

L’esperienza insegna che, attraverso una convergenza tra gli attori sociali ed i cittadini,
si possono ottenere notevoli cambiamenti i quali, fanno ritrovare la fiducia nelle
istituzioni e nell’azione collettiva: conoscenza, partecipazione e confronto retti da
procedure e regole condivise, alla ricerca di una soluzione quanto pill possibile
comune.

Agli articoli 1 e 2, sono indicati i principi e gli obiettivi della legge.

All’art. 3, sono definiti ed elencati i soggefti titolari del diritto di partecipazione ai
procedimenti partecipativi; I'art. 4, dispone I’iniziativa dei cittadini al fine di acquisire
le informazioni sulle scelte di interesse e rilevanza sociale-culturale mentre, all’art. 5,
sono definiti i soggetti proponenti.

L’art. 6, circoscrive 1 termini per la sessione di partecipazione; I’art. 7 disciplina la
composizione, le funzioni e la sede del Nucleo Tecnico di integrazione con le
autonomie locali.

L’art. 8 descrive le funzioni del tecnico di garanzia in materia di partecipazione; all’art.
9 invece, viene disciplinato il contributo/sostegno regionale.

L’art. 10 fornisce una definizione esplicativa dei processi partecipativi continuando
all’art. 11, con la determinazione dell’indicazione nel progetto di partecipazione
dell’oggetto e dei tempi.

L’art. 12 e I’art. 13 stabiliscono rispettivamente i criteri di conformita e valutazione dei
progetti ed i criteri di qualita tecnica degli stessi.

L’art. 14 definisce il comitato di pilotaggio, composizione ¢ funzioni. L’art. 15
contempla gli esiti del processo partecipativo ed il dovere di motivazione delle
decisioni assunte da parte dell’ente responsabile della decisione istituzionale.

L’art. 16 spiega la norma finanziaria e I’art. 17 Pentrata in vigore della legge.

iz
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ART.1
ART. 2
ART.3
ART. 4
ART.S5
ART. 6
ART.7
ART. 8
ART.9
ART. 10
ART. 11
ART. 12
ART. 13
ART. 14
ART. 15
ART. 16
ART. 17

Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto

SOMMARIO:
Principi
Obiettivi
Titolari del diritto di partecipazione
Iniziativa dei cittadini
Proponenti .
Sessione annuale per la partecipazione
Nucleo Tecnico di integrazione con le autonomie locali
Tecnico di garanzia in materia di partecipazione
Contributo regionale
Definizione dei processi partecipativi
Processi partecipativi: oggetto e termini
Valutazione dei progetti
Criteri di qualita tecnica dei progetti
Comitato di pilotaggio
Esiti del processo partecipativo
Norma finanziaria

Entrata in Vigore
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1.

Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto
Art. 2
(Obiettivi)

La presente legge ha lo scopo di:

a)

b)

ridurre i tempi ed i costi amministrativi dei procedimenti decisionali facilitando
anche l'individuazione di obiettivi e mezzi condivisi tra gli attori territoriali
attraverso il costante confronto di tutti i destinatari delle pubbliche decisioni;
attuare il principio di sussidiarieta sancito dall’art. 118 della Costituzione italiana
il quale favorisce l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per
losvolgimento di attivita di interesse generale. Principio sancito anche nello Statuto
della Regione Campania agli artt. 19 e 20;

favorire la partecipazione delle persone, singole o associate, affinché diventino
alleati delle istituzioni prendendosi cura dei beni comuni quali I’ambiente, il
territorio, la salute, la legalita, la sicurezza, i pubblici servizi;

garantire la qualita dei modelli partecipativi favorendo 1’evoluzione della
comunicazione pubblica per una piena affermazione del diritto del diritto alla
trasparenza ed alla cittadinanza attiva;

promuovere l’inclusione dei soggetti deboli, la parita di genere e gli interessi
rappresentati in maniera insufficiente rispetto alla loro effettiva importanza;
riconoscere agli enti locali che approvano progetti per opere pubbliche o private
rilevanti, aventi ad oggetto qualsiasi settore, una premialita prevedendo processi
partecipativi al fine di verificare e valutare la qualita progettuale e la sostenibilita
sociale.

Gli strumenti di partecipazione e la loro applicazione non possono incidere sui tempi
prestabiliti dalla legge per la conclusione dei procedimenti amministrativi.
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Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto
Art. 5
(Proponenti)

. I processi partecipativi sostenuti dalla Regione possono essere avviati su istanza della
Giunta o Assemblea legislativa, degli enti locali questi ultimi anche in forma associata
e loro circoscrizioni. L.’ Assemblea legislativa indica, nell’atio in cui assume tale
decisione, la Commissione delegata a seguire il procedimento partecipativo.

. Possono altresi inolirare istanze anche altri soggetti pubblici e privati, purché abbiano
ottenuto 1’adesione formale di almeno un soggetto indicato al comma 1 che sia titolare
della decisione amministrativa pubblica collegata al processo, di seguito denominato
ente responsabile.

. Ogni atto amministrativo o tecnico che possa pregiudicare ’esito del processo
proposto deve essere sospeso dai soggetti proponenti e aderenti.

Art. 6
(Sessione annuale per la partecipazione)

. Ogni anno viene istituita una apposita sessione sulla partecipazione dell’ Assemblea
legislativa al fine di porre in essere lo sviluppo coordinato dei processi di inclusione
partecipativa e di semplificazione procedimentale.

. La sessione annuale & aperta dalla proposta del programma di iniziative per la
partecipazione della Giunta Regionale, redatta sulla base della relazione annuale del
nucleo tecnico di cui all’art. 7. Il programma & accompagnato da una relazione sulla
partecipazione nel territorio della regione contenente una analisi dello stato dei
processi partecipativi e proposte per la loro evoluzione e miglioramento.

. Il programma di iniziative per la partecipazione, & approvato dall’Assemblea
legislativa il quale inoltre, contiene anche gli indirizzi sulle modalita e sui criteri per
la concessione dei contributi regionali.
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Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto
Art. 9
(Contributo regionale)

. Sulla base degli indirizzi dell’ Assemblea legislativa, la Giunta regionale con proprio
atto stabilisce ogni anno i requisiti dei progetti di partecipazione da ammettere al
contributo regionale, le modalita per la presentazione delle domande ed i criteri per la
valutazione delle stesse.

. Le domande per ottenere il contributo finanziario sono presentate alla competente
struttura della Giunta regionale; quest’ultima, concede i contributi ai progetti di
partecipazione la cui qualita sia stata precedentemente certificata dal tecnico di
garanzia.

Art. 10
(Definizione dei processi partecipativi)

. I cittadini possono accedere alle informazioni possedute dalle amministrazioni
attraverso adeguati strumenti, anche informatici adottati dalla Regione e dagli enti
locali; la Giunta regionale approva raccomandazioni tecniche non vincolanti tese a
segnalare le migliori pratiche, sulla base degli indirizzi contenuti nel programma
annuale per la partecipazione.

. L’inclusione dei cittadini e delle loro organizzazioni all’elaborazione delle scelte
pubbliche avviene attraverso lo svolgimento di processi partecipativi proposti ed
ammessi al sostegno regionale. I processi partecipativi sono definiti come percorsi di
discussione organizzata che vengono avviati in relazione ad un progetto futuro o in
riferimento ad una futura norma di competenza delle Assemblee elettiveo delle Giunte
regionali o locali in vista della sua elaborazione, mettendo in correlazione e
comunicazione attori ed istituzioni, allo scopo di ottenere la rappresentazione delle
posizioni, degli interessi o dei bisogni sulla questione e di giungere ad una mediazione
attraverso un accordo delle parti coinvolte sulla questione oggetto degli atti in
discussione.

. Al termine del processo partecipativo viene emesso un documento di proposta
partecipata il quale, deve essere preso in considerazione dalle autorita decisionali nelle
loro deliberazioni. Con I’atto deliberativo le istituzioni danno conto del procedimento

M
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Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto

Art. 12
(Valutazione dei progetti)

1. I progetti partecipativi approvati dall’ente responsabile del procedimento oggetto
del processo, al fine di ottenere la concessione dei contributi regionali, devono
contenere l'impegno a sospendere qualsiasi atto amministrativo di propria
competenza che anticipi o pregiudichi I’esito del processo proposto.

2. 1 progetti oggetto della richiesta di sostegno regionale devono contenere i seguenti
requisiti tecnici: '

a) la persona fisica responsabile del progetto;

b) il nominativo dei progettisti;

c) il nominativo dello staff del processo;

d) le fasi processuali, i soggetti coinvolti, i criteri ed i metodi adottati, gli obiettivi
da raggiungere ed i tempi previsti sia per lo svolgimento che per la conclusione,
salva proroga motivata da richiedere al tecnico di garanzia ;

e) il piano dei costi preventivati ed il rapporto costo-efficacia,

3. Costituisce criterio premiante I'impegno da parte degli attori territoriali mediante
un preventivo accordo all’interno del progetto, alla costituzione di un comitato di
pilotaggio composto da delegati dei principali soggetti coinvolti nel processo

Art. 13
(Criteri di qualita tecnica dei progetti)

1. I processi partecipativi devono:

a) prevedere ’esortazione delle realtd sociali,del territorio in questione, interessate dal
procedimento, ponendo attenzione alle differenze culturali, di genere, di eta e di lingua;

b) inserire, dopo le prime fasi del processo, nuovi soggetti sociali organizzati in comitati o
associazioni sorti conseguentemente all’attivazione del processo;

¢) sindalle prime fasi, prevedere un tavolo di negoziazione con la partecipazione dei soggetti
organizzati interessati al processo;
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Consiglio Regionale della Campania

Gruppo Misto

b) o con la non validazione del processo da parte del tecnico di garanzia con
conseguenziale revoca dei contributi concessi qualora utilizzati in maniera
difforme rispetto al progetto approvato.

2. Valutata la proposta partecipata, 1’ente responsabile della decisione istituzionale pud

decidere di recepire in tutto o in parte le conclusioni del procedimento partecipativo o

di non recepirle affatto. E’ pertanto tenuto a motivare le proprie decisioni attraverso

una pubblica comunicazione soprattutto, nel caso in cui le decisioni stesse siano

diverse e si discostino dalle conclusioni del procedimento partecipativo.

Art. 16
(Norma finanziaria)

Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge, per gli esercizi finanziari del triennio
2018-2020, si fa fronte con gli stanziamenti previsti dalla Missione Programma 1 Organi
Istituzionali Programma 10 (Risorse Umane ) Titolo 1

Art, 17
(Entrata in Vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale della Regione Campania.
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