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Consiglio Regionale della Campania

Al Signor Presidente della Giunta
Regionale della Campania

Via S. Lucia, n. 81
NAPOLI

Ai Presidenti della VII, VIIL I, T eIV
Commissione Consiliare Permanente

Ai Consiglieri Regionali

U.D. Studi Legislativi e
Servizio Documentazione

S EDE
Oggetto: Disegno di legge “Nuove norme in materia di bonifica integrale e di riordino dei
Consorzi di Bonifica” Reg. Gen. 573
ad iniziativa della Giunta regionale — Presidente Vincenzo De Luca

Pervenuta in data 29 agosto 2018 tramite PEC ed acquisita al protocollo in pari data

IL PRESIDENTE

VISTO [’articolo 98 del Regolamento interno
VISTO I’articolo 54, comma 4 dello Statuto

ASSEGNA

il provvedimento in oggetto a:

VII e VIII Commissione Consiliare Permanente per ’esame congiunto
I, Il e IV Commissione Consiliare Permanente per il parere

Le stesse si esprimeranno nei modi e termini previsti dal Regolamento.

, L
Napoli, {& Stt n IL PRESIDENTE

LA A

Mod. 1



Consiglio Regionale della Campania - Prot. 0014088/e del 29/08/2018 11.23 Registrato da: CRSEGEN Segreteria Generale

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
*29/08/2018 11.23-20180014088*

Deliberazione N. DdL.540

Assessore
Presidente Vincenzo De Luca

DIR.GEN./
DIR. STAFF () | U-O-D-/Staff
| DG 07 03

Regione Campania

GIUNTA REGIONALE

SEDUTA DEL 07/08/2018

PROCESSO VERBALE

Oggetto :
Approvazione del disegno di legge avente a oggetto "Nuove norme in materia di
bonifica integrale e di riordino dei Consorzi di Bonifica” (con allegati).

1) Presidente Vincenzo DE LUCA PRESIDENTE
2) Vice Presidente Fulvio BONAVITACOLA
3) Assessore Ettore CINQUE

4) ” Bruno DISCEPOLO

5) ” Valeria FASCIONE

6) ” Lucia FORTINI

7 > Antonio MARCHIELLO
8) ” Chiara MARCIANI

9) > Corrado MATERA

10) ” Sonia PALMERI

11) ” Franco ROBERTI

Segretario Mauro FERRARA




Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

PREMESSO

a) che con legge regionale 25 febbraio 2003, n. 4 e ss.mm.ii. & stata approvata la disciplina in materia di
bonifica integrale;

b) che con l'articolo 27 del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito dalla legge 28 febbraio 2008,
n. 31, & stato stabilito che le regioni possono procedere al riordino, anche mediante accorpamento o
eventuale soppressione di singoli consorzi, dei consorzi di bonifica, secondo criteri definiti di intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, su proposta dei Ministri delle politiche agricole alimentari e forestali e delle infrastrutture;

c) che nella seduta del 18 settembre 2008, la Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province Autonome di Trento e Bolzano ha sancito I'intesa con cui sono stati definiti i criteri per il
riordino dei Consorzi di Bonifica;

PREMESSO ALTRESI’ che con deliberazione n. 455 dell’11/07/2018 la Giunta regionale ha dato avvio al

procedimento legislativo per il riordino dei Consorzi di Bonifica, dando mandato alla Direzione Generale per le

Politiche agricole, alimentari e forestali di formalizzare, nel termine di giorni quindici, sentiti, per quanto di

competenza, I'Ufficio legislativo del Presidente e la Direzione Generale per le Risorse Finanziarie, il disegno di

legge avente a oggetto “Nuove norme in materia di bonifica integrale e di riordino dei Consorzi di Bonifica”, nel

rispetto dei seguenti obiettivi strategici:

- disciplina delle attivita di bonifica e di difesa del suolo, pianificazione, realizzazione e gestione degli interventi;

- riordino dei Consorzi di Bonifica mediante la definizione delle relative funzioni, la realizzazione, manutenzione
ed esercizio delle opere, la vigilanza sulle opere di bonifica e la polizia idraulica nei comprensori, la protezione
civile sia in fase di prevenzione che in fase emergenziale;

- disciplina degli oneri di bonifica e della contribuzione, del beneficio di bonifica e del regime degli scarichi nei
canali consortili;

- disciplina dell’'ordinamento consortile e del procedimento elettorale, della vigilanza e del controllo sugli atti, del
controllo di gestione e delle disposizioni sul risparmio e sul’emergenza idrica;

- riordino territoriale e risanamento finanziario dei Consorzi di bonifica, anche mediante la disciplina della
eventuale fusione dei Consorzi;

RILEVATO che la Direzione Generale per le Politiche agricole, alimentari e forestali ha predisposto il richiesto
disegno di legge, rispettando gli obiettivi strategici assegnati;

SENTITO, per i profili di competenza, I'Ufficio legislativo;
ACQUISITO il parere della Direzione Generale per le Risorse finanziarie;

RITENUTO di dover approvare e proporre al Consiglio regionale il disegno di legge “Nuove norme in materia di
bonifica integrale e di riordino dei Consorzi di Bonifica”, allegato al presente provvedimento, quale parte
integrante e sostanziale, in uno con la relazione illustrativa, la relazione tecnico-finanziaria, I'analisi di impatto
della regolamentazione e I'analisi tecnico-normativa;

VISTI:
a. il vigente Statuto regionale;
b. lalegge regionale 25 febbraio 2003, n. 4 e ss.mm.ii. — Nuove norme in materia di bonifica integrale;
c. il decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31;
d. l'ordinanza della Corte Costituzionale n. 95/2018;
e. la deliberazione della Giunta regionale n. 455 dell’11/07/2018;

PROPONE e la Giunta, in conformita, a voto unanime

DELIBERA



per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente riportati e confermati:

1.

di approvare e proporre al Consiglio regionale il disegno di legge “Nuove norme in materia di bonifica
integrale e di riordino dei Consorzi di Bonifica”, allegato al presente provvedimento, quale parte integrante
e sostanziale, in uno con la relazione illustrativa, la relazione tecnico-finanziaria, I'analisi di impatto della
regolamentazione e I'analisi tecnico-normativa;

di inoltrare al Consiglio Regionale il presente provvedimento chiedendo la procedura abbreviata con
dichiarazione di urgenza, ai sensi degli articoli 54 e 55 dello Statuto;

di trasmettere il presente atto al Capo di Gabinetto, al Capo dell’Ufficio legislativo, alla Direzione Generale
per le Politiche agricole, alimentari e forestali, alla Direzione Generale per la Difesa del Suolo e
I'Ecosistema, alla Direzione Generale per il Governo del Territorio, i lavori pubblici e la protezione civile, al
Collegio dei revisori e all'ufficio competente per la pubblicazione sul portale istituzionale della Regione
Campania.
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OGGETTO :

Approvazione del disegno di legge avente a oggetto "Nuove norme in materia di bonifica integrale
e di riordino dei Consorzi di Bonifica' (con allegati).

QUADRO A |

CODICE COGNOME MATRICOLA FIRMA
PRESIDENTE ] ASSESSORE L] Presidente Vincenzo De Luca 29/08/2018
DIRETTORE GENERALE / dott. Diasco Filippo 29/08/2018
DIRIGENTE STAFF
VISTO DIRETTORE GENERALE COGNOME FIRMA
ATTIVITA’ ASSISTENZA GIUNTA
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Al SEGUENTI UFFICI:

40.1 : Gabinetto del Presidente
40.2 : Ufficio Legislativo

40.7 : Collegio dei Revisori dei Conti
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50.7
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: Direzione Generale per la difesa del suolo e I'ecosistema

: DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE AGRICOLE, ALIMENTARI E FORESTALI
: DIR GEN PER IL GOVERNO DEL TERR, I LAVORI PUBBLICI E LA PROTEZIONE CIVILE

Dichiarazione di conformita della copia cartacea:

Il presente documento, ai sensi del T.U. dpr 445/2000 e successive modificazioni ¢ copia conforme
cartacea dei dati custoditi in banca dati della Regione Campania.

Firma

(*)

DG= Direzione Generale
US= Ufficio Speciale
SM= Struttura di Missione

UDCP= Uffici di Diretta Collaborazione con il Presidente




NUOVE NORME IN MATERIA DI BONIFICA INTEGRALE E DIR IORDINO DE|
CONSORZI DI BONIFICA

TITOLO |
NORME GENERALI

Art. 1

Finalita
1. La Regione, in adesione ai principi europei devpnzione, partecipazione e
sussidiarieta nonché ai principi fondamentali dedggi dello Stato, promuove e attua
attraverso i Consorzi di bonifica, la bonifica igtale quale attivita polifunzionale e
permanente di rilevanza pubblica, finalizzata altairezza territoriale e ambientale. In tale
ambito I'attivita di bonifica garantisce la sicurezidraulica e la manutenzione del territorio,
la provvista, la razionale utilizzazione e la tatelelle risorse idriche a prevalente uso
irriguo, la conservazione e la difesa del suolo,véddorizzazione dello spazio rurale e
dell’ambiente.
2. A tal fine, la presente legge adegua il regimentgrvento dei Consorzi di bonifica e
introduce una disciplina del settore conforme agdpi contenuti nel Decreto Legislativo 3
aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientate)|’articolo 27 del Decreto-legge 31
dicembre 2007, n. 248 (Proroga di termini prewdstidisposizioni legislative e disposizioni
urgenti in materia finanziaria) convertito con Leg@8 febbraio 2008, n. 31 e nel
conseguente Protocollo di intesa Stato-Regioni I&Isettembre 2008, disciplinandone
I'attivita nel quadro della programmazione regi@yalei piani di sviluppo rurale e dei piani
nazionali interessanti lo specifico settore.
3. La presente legge € inoltre finalizzata al tilood territoriale dei comprensori di
bonifica, secondo quanto previsto all’articolo #a aiorganizzazione delle funzioni dei
Consorzi, al risanamento finanziario dei medesimi.

Art. 2
Ridelimitazione dei comprensori di bonifica

1. Aifini del riordino territoriale dei comprensat bonifica la Giunta regionale, sentite le
organizzazioni professionali agricole maggiormerppresentative, propone al Consiglio
regionale la revisione delle aree classificate dnifica integrale, la modifica dei
comprensori e la ridefinizione dei perimetri conior
2. La proposta della Giunta regionale di cui al omarl tiene conto dei seguenti criteri:

a) idrografia del territorio;

b) difesa del suolo e problematiche idrauliche;

c) razionalizzazione dell’esercizio delle funziomiei Consorzi per garantirne

economicita, efficienza ed efficacia.
3. Il Consiglio regionale adotta il provvedimentefiditivo, previo parere della competente
Commissione consiliare permanente, da renderserai gella legge regionale 24 ottobre



2005, n.17 (Disposizioni per la semplificazione Bedcedimento Amministrativo).

Art. 3
Ambiti territoriali dei Consorzi di bonifica
1. Su ciascun comprensorio di bonifica, come déditaiai sensi dell’ articolo 2, opera un
solo Consorzio di Bonifica.
2. Fino all’entrata in vigore della ridelimitaziorsi cui all’articolo 2, permangono i
confini territoriali ed operativi dei Consorzi dobifica esistenti alla data di entrata in vigore
della presente legge.

. TITOLO Il
ATTIVITA DI BONIFICA. PIANIFICAZIONE DEGLI INTERVEN  TI,
REALIZZAZIONE E GESTIONE

Art. 4
Attivita di bonifica e difesa del suolo
1. Lattivita di bonifica consiste in un complesdbazioni e di interventi finalizzati alla
difesa e conservazione del suolo, alla provvidifizzazione e tutela delle risorse idriche a
prevalente uso irriguo ed alla salvaguardia delbemte, del territorio agricolo e del
paesaggio rurale, nonché alla tutela e valorizrezaelle produzioni agricole e dei territori
agricoli.
2. Le attivita di bonifica e difesa del suolo dalizzarsi nei comprensori di bonifica, sono
dirette, fra l'altro:
a) alla regimentazione dei deflussi montani e coliiriraverso le opere pubbliche di
bonifica e le opere private obbligatorie;
b) alla regolazione idraulica dei territori di pianuedla regimentazione delle acque di
monte ed allo scolo delle acque in eccesso perrddirischio idraulico agli immobili e
per salvaguardare lintegrita del territorio di qoetenza, attraverso il reticolo di
bonifica;
c) alla provvista, alla razionale utilizzazione e digizione delle risorse idriche per fini
produttivi ed ambientali, con specifico riguardd’imigazione e all'esercizio degli
acquedotti rurali.

Art. 5
Piani comprensoriali di bonifica e di tutela del teritorio
1. Per ciascun comprensorio classificato di boaifi€onsorzi di bonifica predispongono
il Piano generale di bonifica e di tutela del temb che, in coerenza con il Piano
Territoriale Regionale, nonché con gli strumengjeriti di programmazione regionale e con
| vigenti Piani di bacino, prevede:
a)la valorizzazione dei diversi ambiti del territoricomprensoriale attraverso il



razionale impiego della risorsa idrica, la tuteddl@ spazio rurale, la difesa del suolo e
dell'ambiente;
b)le opere pubbliche di bonifica da realizzare pempérseguimento delle finalita
previste alla lettera a).
2. 1l Piano e predisposto entro 12 mesi dalla daentrata in vigore della presente legge
ed e trasmesso ai soggetti di cui agli articolieeB3 del D.Lgs. 152/2006 e successive
modificazioni, che possono formulare osservaziomreposte di modifica entro trenta
giorni dal ricevimento.
3. |l Consorzio esamina le osservazioni e le prtgpds modifiche previste dal comma 2
nei successivi trenta giorni dalla data del ricexio e, se ritenute meritevoli di
accoglimento, provvede ad adeguare il Piano. [ISGano trascorso il predetto termine di
trenta giorni trasmette il Piano, unitamente alletivazioni addotte per le osservazioni
eventualmente non accolte, alla Giunta regionale pP&pprovazione con propria
deliberazione, previa istruttoria delle strutturennainistrative regionali competenti in
materia di politiche agricole e difesa suolo..
4. Il Piano puo essere aggiornato con le stesseguoe di cui ai commi 1, 2 e 3.
5. Il Piano e attuato sulla base di un programmeanale predisposto dal Consorzio.
6. |l Piano ha efficacia dispositiva in ordine al®oni di competenza del Consorzio ed ha
valore di indirizzo per quanto attiene alle azipar la tutela del territorio, ai vincoli per la
difesa dell’ambiente naturale e all'individuaziahe suoli agricoli da salvaguardare.
7. Nelle more dellapprovazione del piano compreiad® di bonifica e di tutela del
territorio, le opere pubbliche di bonifica sonoiinduate con provvedimento della Giunta
regionale sulla base di proposte di progetti devinpredisposti e presentati annualmente
dai Consorzi di bonifica, entro sessanta giornladdhta di entrata in vigore della legge
regionale di approvazione del bilancio di previgion
8. Le spese per I'elaborazione del piano compréaisadi bonifica e di tutela del territorio
sono a carico della Regione.

Art. 6
Interventi pubblici di bonifica, irrigazione e difesa del suolo
1. Ai fini della presente legge sono consideratereppubbliche di bonifica le opere
pubbliche realizzate o da realizzarsi nei comprembdyonifica concernenti:

a)i canali di bonifica, ovvero linee d’acqua artifitirealizzate per il drenaggio delle
acque meteoriche e di falda per prevenire allagamestagni e impaludamenti a
danno dei fondi agricoli e delle aree urbanizzate;

b)i tratti dei corsi d’acqua naturali e i corpi idrisuperficiali naturali ad essi
eventualmente connessi, necessari per il colletitone per la regimentazione delle
acque superficiali comunque defluenti nell’ambiwl domprensorio di bonifica, che
siano stati comunque affidati al Consorzio;

c) gli impianti di sollevamento e di idrovore per rethaggio delle aree depresse;

d) le infrastrutture ed i manufatti di servizio peadtesso e per la manutenzione delle
opere di bonifica idraulica e per I'erogazione si&ivizi connessi.

2. Sono considerate opere pubbliche di difesawt#bs



a) le opere di laminazione delle piene e di interzattae del trasporto solido;
b) le opere di sistemazione idraulico - forestale claisi d’acqua e dei corpi idrici
naturali;
c) le opere di intercettazione e di collettamentoedatique reflue immesse nei canali di
bonifica e i relativi dispositivi di sfioro e di Bevamento;
d) le infrastrutture e i manufatti di servizio perd&esso e per la manutenzione delle
opere di difesa del suolo;
e) gli altri interventi finalizzati alla funzionalitadraulica della rete idrografica naturale
e artificiale, individuati dall’Autorita di bacinodistrettuale e dalla struttura
amministrativa regionale competente in materiaiféisa del suolo.
3. Sono considerate opere pubbliche irrigue le@pebbliche di captazione, di raccolta, di
provvista, di adduzione e di distribuzione d’ac@uiusi prevalentemente irrigui, costituite
da:
a) strutture e impianti di captazione;
b) serbatoi, invasi e vasche di accumulo delle acque;
c) reti di adduzione e di distribuzione delle acqueusal irriguo;
d) impianti per l'utilizzazione in agricoltura di acgueflue;
e) acquedotti rurali e ulteriori impianti funzionali gistemi irrigui.
4. Le opere di cui al comma 1, ove non inserité;cemn anno sono ricomprese, a cura del
Consorzio, nel catasto delle opere di bonifica eshe occorre tener conto nel piano di
classifica di cui all’articolo 15.
5. Larealizzazione delle opere pubbliche di beaifidi difesa del suolo e irrigue, di cui ali
commi 1, 2, e 3 puo essere affidata, su concesslelhe Stato o della Regione, ai Consorzi
di bonifica.
6. Spettano ai Consorzi di bonifica la gestioneyilgilanza e la polizia idraulica e la
manutenzione ordinaria e straordinaria delle opet#bliche di bonifica di cui al comma 1 e
delle opere irrigue di cui al comma 3, nonché defiere di difesa del suolo di cui al comma
2, che siano state ad essi comunque affidate. @yoetholtre ai Consorzi gli ulteriori
compiti di cui all’articolo 9.
7. Spetta alla Regione nel rispetto delle competedelle strutture amministrative
regionali:
a) la gestione, la vigilanza e la polizia idraulieala manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di difesa del suolo diadwcomma 2, di competenza regionale
e che non risultano affidate ai Consorzi, ai sedescomma 6;
b) la vigilanza e la polizia idraulica e la manuieme ordinaria e straordinaria dei corsi
d’acqua naturali e dei corpi idrici superficialitngali di competenza regionale, restando
esclusi:
1) beni da considerarsi opere pubbliche di bonificquanto affidati ai Consorzi, ai
sensi del comma 1, lettera b);
2) i beni appartenenti alla rete idrografica pnate, che risultano nella competenza
delle Provincie, per effetto del combinato dispod®d decreto del 19 settembre
1996 del Ministero dei Lavori Pubblici e dell’aio 34 del Decreto Legislativo 30
marzo 1999, n. 96 (Intervento sostitutivo del Gaweper la ripartizione di
funzioni amministrative tra regioni ed enti localnorma dell'articolo 4, comma 5,



della legge 15 marzo 1997, n. 59).”
c) le attivita di programmazione e finanziamen& nispetto della pianificazione di
bacino relative:
1) alla realizzazione, gestione e manutenzionenardi e straordinaria delle opere
pubbliche di difesa del suolo di cui al comma 2;
2) alla realizzazione e manutenzione straordindglée opere pubbliche di bonifica
di cui al comma 1, lettere a), c), d);
3) alla manutenzione straordinaria dei corsi d’acouaturali e dei corpi idrici
superficiali naturali di cui al comma 1, lettera b)
4) alla manutenzione ordinaria e straordinariacdesi d’acqua naturali e dei corpi
idrici superficiali naturali di competenza dellagimne;
5) alla individuazione delle situazioni di maggieschio da porre a base della
programmazione.
6) alla realizzazione e manutenzione straordirellgopere pubbliche irrigue di cui
al comma 3.
d) la gestione dei beni appartenenti al demadhico naturale e la riscossione dei
proventi relativi al rilascio delle concessioni sua soggetti pubblici e privati da
vincolare al finanziamento degli interventi di @lia lettera c), fermo il trasferimento
alla Regione dei relativi proventi, ai sensi deti@olo 86, comma 2, del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112 ;
e) l'acquisizione, con fondi regionali e con progex centralizzate, delle forniture di
energia elettrica finalizzate al funzionamento elelpere pubbliche di bonifica di cui al
comma 8, lettera b), ferma restando la responsaldidii Consorzi nella gestione di esse,
anche ai fini della sicurezza;
f) la corresponsione di quanto dovuto dalla Regi@an€onsorzi ai sensi del comma 8,
per le proprieta immobiliari regionali.
8. Tutti i costi relativi alle opere pubbliche drifica e a quelle irrigue, di cui ai commi 1 e
3, nonché quelli relativi a opere di difesa dellsdfanzionalmente connesse a quelle di cui
al comma 1, sono a carico dei proprietari degli obith che ricevono beneficio dalle stesse
opere, come specificato all’articolo 16, fatta ewoee per quelli, in capo alla Regione,
relativi:
a) alla manutenzione straordinaria delle opere egisten
b) alle forniture di energia elettrica finalizzate fahzionamento delle opere di cui al
comma 1, lettera c);
c) alla realizzazione di nuove opere.
9. Sono inoltre a carico della Regione:
a) i costi per la realizzazione e tutti gli altri coda sostenere per le opere di difesa del
suolo di competenza regionale;
b) i costi per la realizzazione e manutenzione stiaardh alle opere pubbliche irrigue
di cui al comma 3.
10. Entro novanta giorni dalla data di entrata igoxe della presente legge, i Consorzi
trasmettono alla struttura amministrativa regiom@@mpetente in materia di difesa del suolo
il censimento delle opere di cui ai commi 1 e 2ee @hnali di cui si compone il reticolo
idrografico naturale, ivi compresi le opere e i aardi cui al comma 12, presenti sul



comprensorio di competenza. Parimenti fanno, pereticolo idrografico naturale, le
strutture amministrative regionali del Genio civjper le rispettive porzioni di territorio
esterne ai comprensori dei Consorzi. Il censimeatwghe cartografico, € redatto con
modalita informatiche compatibili con il sistemafarmativo territoriale regionale ed e
utilizzato anche ai fini della predisposizione @g&no di cui all’articolo 5. Nei successivi
novanta giorni la struttura amministrativa regi@enabmpetente in materia di difesa del
suolo, fatte le dovute verifiche e integrazionpgone alla Giunta regionale di adottare una
deliberazione con valore ricognitivo o di nuovaihtizione delle opere di cui ai commi 1 e
2 e dei canali cui si compone il reticolo idrogecafinaturale e dei relativi soggetti titolari
della gestione.

11. Gli interventi pubblici di cui al presente adio sono considerati opere di pubblica
utilita, urgenti ed indifferibili a fini espropriai nel rispetto delle previsioni di cui al
Decreto del Presidente della Repubblica 8 giugn012h. 327 (Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in mateli@spropriazione per pubblica utilitd).

12. Fatta salva ogni responsabilita, € a caricoCadenuni, gia titolari di opere di difesa
del suolo, la gestione e la manutenzione, ordirastaordinaria, delle vie d’acqua, naturali
o artificiali, che a qualunque titolo risultino ligzate dagli stessi Comuni. Gli interventi a
farsi, previamente autorizzati dall’Autorita Idranal, devono essere finalizzati al ripristino o
adeguamento della funzionalita idraulica.

Art. 7

Opere di bonifica di competenza privata
1. Nei comprensori di bonifica i proprietari hanfabbligo di eseguire e di mantenere le
opere minori di interesse particolare dei propmdioo le opere comuni a piu fondi,
necessarie per dare scolo alle acque, per as®dardwnzionalita delle opere irrigue e per
evitare ogni pregiudizio alla regolare gestiondedepere pubbliche di bonifica.
2. L’esecuzione delle opere di competenza dei prasaviene secondo la disciplina del
Regio Decreto 13 febbraio 1933, n. 2MNuove norme per la bonifica integrale) e della
Legge 25 luglio 1952, n. 991 (Provvedimenti in favdei territori montani).
3. Se i proprietari non eseguono le opere a cud sbligati a norma della legislazione
vigente provvedono i Consorzi di bonifica competget territorio a spese dei proprietari
inadempienti.

TITOLO 1l
CONSORZI DI BONIFICA

Art. 8
Natura giuridica e ordinamento
1. | Consorzi di bonifica, ai sensi dell'articol628c.c, sono persone giuridiche pubbliche
a carattere associativo che si amministrano perzonéz propri organi i cui componenti
sono eletti dai consorziati. Sono enti di autonofurezionale dotati di potere regolamentare,
che operano nel rispetto delle leggi e secondercui efficienza, efficacia, trasparenza ed



economicita.
2. Tutti i proprietari di immobili rientranti nel oonprensorio del Consorzio sono
consorziati e la partecipazione al Consorzio € ightdria. Tutti i proprietari di immobili
che traggono beneficio ai sensi dell’articolo 17I'diivita di bonifica sono consorziati
contribuenti e i relativi immobili sono inclusi neérimetro di contribuenza.
3. | Consorzi di Bonifica svolgono la propria aitidventro i limiti consentiti dalle leggi
nazionali e regionali e dallo Statuto, in collatmoae con la Regione, gli enti locali, e con
le altre Autorita pubbliche operanti sul territario
4. Secondo quanto specificato all'articolo 6, | €anzi di bonifica:
a) partecipano all'esercizio delle funzioni regionalimateria di bonifica, difesa del
suolo e irrigazione
b) collaborano con la Regione e ['Autorita di bacingstigtttuale ai fini della
pianificazione e programmazione degli interventi ahnifica, difesa del suolo e
irrigazione.
5. | Consorzi di Bonifica possono essere individgaali soggetti attuatori, nell'ambito dei
rispettivi comprensori, della pianificazione di bax predisposta dalle competenti Autorita
di Bacino e della programmazione regionale degdrirenti di difesa del suolo.

Art. 9

Funzioni dei Consorzi di bonifica
1. Fermo restando quanto stabilito all’articoloi6Consorzi di bonifica, nei rispettivi
comprensori, svolgono l'attivita di polizia idracdi nel rispetto delle norme vigenti.
2. | Consorzi di bonifica hanno facolta, nel rigpedell’articolo 166, comma 1 del D.Lgs.
152/2006, di utilizzare le acque fluenti nei camalinei cavi consortili per gli usi che
comportano la restituzione delle acque e sono ctbipaon le successive utilizzazioni,
comprese la produzione di energia idroelettrica’appkovvigionamento di imprese
produttive.
3. | Consorzi hanno inoltre la facolta di utilizede fonti alternative e rinnovabili per la
produzione di energia per la riduzione dei costinttoito derivante e destinato a
compensare il costo della fornitura di energiatedzat di cui all’articolo 6, comma 8, lettera
b) e di quella necessaria al funzionamento delere@pubbliche irrigue, in proporzione ai
rispettivi costi.
4. Ai Consorzi di bonifica possono essere assegutdriori compiti, compresi quelli
diretti alla realizzazione di infrastrutture teseamtribuire allo sviluppo del territorio rurale,
alla salvaguardia e valorizzazione ambientale esggmstica, al risanamento delle acque
anche al fine dellutilizzazione irrigua, alla ringalizzazione dei corsi d’acqua ed alla
fitodepurazione, in attuazione di piani e di prognai redatti dai soggetti istituzionalmente
competenti e con oneri a carico degli stessi.
5. La Regione e gli enti locali territoriali possoaffidare con oneri a proprio carico ai
Consorzi di bonifica la progettazione e I'esecueialninterventi di cui all’articolo 6, anche
al di fuori dei comprensori di bonifica, purchéadlicamente ad essi connessi o funzionali.
In tali casi il provvedimento di affidamento in a@ssione indica anche i soggetti cui sara
affidata, dopo la fase di esecuzione, la gesti@iie dpere e le relative risorse finanziarie.



6. | Consorzi di bonifica partecipano alle attivith protezione civile e a quelle
conseguenti a calamita naturali, secondo le dieetiielle strutture amministrative regionali
competenti.
7. | Consorzi di bonifica possono essere individgaali soggetti attuatori, nell’ambito dei
rispettivi comprensori, delle attivita previste laeprogrammazione negoziata oggetto dei
contratti di fiume di cui all’articolo 12.
8. | Consorzi di bonifica inoltre provvedono:
a) all’esecuzione, su richiesta dei proprietari inéseti ed a loro spese, delle opere
private qualificate obbligatorie dai piani di baod;
b) alla costruzione ed alla manutenzione delle opereage obbligatorie, in caso di
inerzia dei proprietari obbligati, con oneri a cardegli inadempienti, ai sensi di quanto
previsto all’articolo 8;
c) al ripristino, secondo le direttive della Regiodelle opere pubbliche di bonifica e di
irrigazione conseguenti ai danni causati da cakmmaturali in conformita alle
disposizioni contenute nel decreto legislativo 2820 2004, n. 102;
d)al rilascio dei pareri idraulici per la realizzazeo di impianti serricoli nel
comprensorio consortile ai sensi del comma 2 délt@lo 7 della legge regionale del
24 marzo 1995, n.8; nelle zone soggette a vinalndi nella pianificazione di bacino
il parere viene rilasciato previa intesa con |'Aitéeodi bacino competente;
e) al rilascio delle autorizzazioni idrauliche e adkgcizio degli altri compiti di Autorita
idraulica di cui ai RR.DD. numeri 368/1904 e 5234 9per il reticolo idrografico e le
opere che siano stati ad essi comunque affidagmsi dell’articolo 6, comma 6; in caso
di interferenza con porzioni di reticolo idrografiaffidate ad altra Autorita idraulica, le
autorizzazioni sono rilasciate previo parere olaibgo e vincolante di quest'ultima, da
rilasciare entro trenta giorni;
f) al rilascio delle concessioni d’utilizzazione deznb del demanio idrico ad essi
comunque affidati, i cui proventi sono trasferitilaa Regione e destinati al
finanziamento di interventi per migliorare la fuozalita idraulica e idrogeologica del
reticolo idrografico presente sul territorio regaey
g) ad esprimere parere vincolante sulle domande diessione di derivazione di acqua
pubblica aventi rilevanza per il comprensorio cohko
9. Aifini del DPR 8 giugno 2001, n. 327 i Consadzbonifica, con riferimento alle opere
la cui realizzazione e loro affidata in concessj@mmo titolari di tutti i poteri espropriativi,
fin dalla redazione dei relativi progetti.
10. Allo scopo di conseguire economie di gestionle avvalersi di competenze presenti sul
territorio, i Consorzi di bonifica, per finalita dtomune interesse, possono stipulare
convenzioni con gli imprenditori agricoli, di cull'articolo 2135 del codice civile, iscritti
nel registro delle imprese e che operano nel congpré di riferimento, sulla base delle
convenzioni di cui all'articolo 15 del D.Igs. 18 ggo 2001, n. 228.

Art. 10
Concertazione ed accordi di programma
1. | Consorzi di bonifica per attuare sul territorla pit ampia collaborazione e



concertazione con la Regione e gli Enti locali puporono le azioni espressamente previste
dall'articolo 34 del decreto legislativo 18 agost600, n. 267, per realizzare in modo
integrato e coordinato le azioni di comune intezesger raggiungere gli obiettivi comuni
che rientrano nell’ambito delle rispettive finaligituzionali.

Art. 11
Attivita amministrative
1. Nello svolgimento delle attivita amministratide competenza, i Consorzi di bonifica
operano nel rispetto della legge n. 241/1990. laelrmativa regionale.

Art. 12
Contratti di flume
1. 1 Consorzi di bonifica, il cui territorio € comgso in un bacino idrografico, e i Comuni,
d’intesa con la Regione, possono promuovere caoindigiume di cui all’articolo 68-bis del
D.Lgs. n. 152/2006 mediante il coinvolgimento dygetti pubblici e privati interessati.

Art. 13
Statuto

1. | Consorzi di bonifica sono retti da uno Stajuthe ne disciplina le modalita di
funzionamento, deliberato dal Consiglio di ammimaisione a maggioranza assoluta dei
componenti.
2. Lo Statuto stabilisce:

a) le disposizioni per I'elezione degli organi congdirt

b) le competenze degli organi del Consorzio e le nitzddél relativo esercizio;

c)i casi di ineleggibilita e di incompatibilita allearica di membro del Consiglio di

amministrazione e di revisore dei conti;

d) i criteri di composizione delle fasce di contribmarai fini dell’elezione;

e)la facolta di disciplinare le proprie attivita cappositi regolamenti sottoposti

all'approvazione della Giunta regionale.
3. Lo Statuto deliberato o modificato dal Consiglioamministrazione del Consorzio di
bonifica & pubblicato per trenta giorni nell’albonsortile e negli albi pretori dei Comuni
ricadenti nel relativo comprensorio; della publdticme € data comunicazione con avviso
pubblicato sul BURC.
4. Entro trenta giorni dalla data di pubblicazie# BURC possono essere presentate al
Consorzio le osservazioni da parte degli interesgattro i successivi trenta giorni lo
Statuto, unitamente alle osservazioni e alle caoemazioni, € trasmesso alla Giunta
regionale per I'approvazione.
5. La Giunta regionale provvede con deliberazich@@gprovare lo Statuto e le modifiche
ed ha la facolta di emendare il testo deliberatdCdasorzi di bonifica.
6. Entro il termine perentorio di sei mesi dall'@t& in vigore della presente legge, gli
organi amministrativi in carica adeguano lo Statalie norme della presente legge e lo
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trasmettono allAmministrazione regionale per I'apgazione che avviene nel termine di
sessanta giorni dal ricevimento. Decorso inutilraehtermine fissato per I'adeguamento
dello statuto, previa diffida degli organi conslota Giunta regionale delibera sulla nomina
di un commissario ad acta. Alla nomina provvederédsidente della Giunta regionale con
proprio decreto.

Art. 14

Catasto
1. | Consorzi hanno obbligo di istituire il catastonsortile cui vanno iscritti tutti gli
immobili siti nell’ambito del comprensorio consdeti
2. |l catasto deve essere aggiornato annualmentaiadell’elaborazione dei ruoli di
contribuenza.
3. L’aggiornamento e effettuato sia attraversodastltazione dei dati del catasto erariale
sia attraverso i dati emergenti dagli atti di coavandita presentati dai proprietari
consorziati ovvero attraverso la consultazione mgjistri delle Conservatorie ai sensi
dell’articolo 31 della legge 13 maggio 1999 n. 188vero sulla base della presentazione di
denunce di successione o di dichiarazioni congidntenditore ed acquirente.

Art. 15

Piano di classifica
1. | Consorzi di bonifica ai fini della imposiziondei contributi consortili di cui
all'articolo 16 predispongono il piano di class#icdegli immobili ricadenti nel
comprensorio consortile.
2. |l piano di classifica individua i benefici deanti dalle opere pubbliche della bonifica e
dell’irrigazione di cui all'articolo 6, stabilisce parametri per la quantificazione dei
medesimi, determina i relativi indici di contribune definisce, con la cartografia allegata,
il perimetro di contribuenza al cui interno sonomgoesi gli immobili che traggono
beneficio dall’attivita di bonifica e di irrigazien
3. |l piano di classifica adottato dal Consorziobdnifica € pubblicato nell'albo pretorio
consortile ed é trasmesso alle Province e ai Caomurtui territori ricadono nel
comprensorio di bonifica, per la pubblicazione m&pettivi albi pretori e per I'acquisizione
di osservazioni che devono essere rese entro eltrensessanta giorni dalla pubblicazione
nell'albo pretorio consortile. Dellavvenuta puldalzione nell’albo pretorio consortile e
della trasmissione alle Province e ai Comuni € dataunicazione con avviso pubblicato
nel BURC. Il Consorzio di bonifica esamina le osagroni al piano di classifica pervenute
nel suddetto termine, adegua il piano e lo tragrath Regione per I'approvazione. Il piano
e pubblicato nell’albo consortile entro cinque giadall’adozione, dandone comunicazione
con awviso pubblicato nel BURC.
4. Nel procedimento di approvazione del piano pegsatervenire soggetti legittimati ai
sensi dell'articolo 9 della legge n. 241/1990.
5. 1l Piano di classifica diviene esecutivo coniligiazione della Giunta regionale da
adottarsi nel termine di novanta giorni. Trascasddetto termine ed in assenza di motivata
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richiesta di riesame, il piano si intende approvato

6. 1l Consorzio di bonifica entro il 31 dicembreaidascun anno approva il piano annuale
di gestione e il piano annuale di riparto del cimiio di bonifica e di irrigazione sulla base

degli indici di beneficio indicati nel piano di skgifica previsto dal comma 1.

7. 1 Consorzi di bonifica sono tenuti ad aggiornigpeani di classifica nel caso di modifica

del comprensorio e comungue almeno ogni cinque anbase ai criteri dettati con delibera
di Giunta regionale.

TITOLO IV
ONERI DI BONIFICA

Art. 16

Contributi dei privati
1. | proprietari di beni immobili, agricoli ed eagricoli, situati nel perimetro di
contribuenza di cui all’articolo 15, che traggono lbeneficio diretto e specifico, di cui
all'articolo 17, dalle opere pubbliche gestite Galnsorzio sono obbligati al pagamento dei
contributi di bonifica relativi alle spese per laamutenzione ordinaria, I'esercizio e la
vigilanza delle opere pubbliche di bonifica e gdunzionamento del Consorzio, detratte le
somme erogate dalla Regione e/o da altri soggattlci.
2. | contributi imposti dai Consorzi costituiscoaperi reali sugli immobili, hanno natura
tributaria e sono riscossi mediante ruoli secordndrme vigenti per I'esazione dei tributi
ovvero mediante versamento diretto del consorzatta base di specifico avviso inviato
dal Consorzio o dall'esattore.
3. | Consorzi di bonifica negli avvisi emessi pepagamento del contributo consortile e
nei ruoli di riscossione, devono indicare, tratt@l la deliberazione di approvazione del
Piano di classifica, la motivazione del beneficdogcui all’articolo 17 e 'immobile a cui |l
contributo si riferisce, in presenza di pit immolbdcenti capo ad un unico soggetto si
emette un unico avviso di pagamento.

Art. 17
Beneficio di bonifica

1. Il beneficio di bonifica pud concernere un sionobile o una pluralita di immobili e
consiste nel vantaggio derivante agli immobili pezione esplicata dalle opere di cui
all'articolo 6 sul territorio a titolo di incremem di conservazione del relativo valore.
2. |l beneficio di bonifica pud essere:

a) di presidio idrogeologico dei territori collinarireontani;

b) di difesa idraulica di bonifica e di scolo dedleque dei territori di pianura;

c) di disponibilita irrigua.
3. Costituisce beneficio di presidio idrogeologitosantaggio derivante agli immobili,
situati nel comprensorio consortile, per il comptesiegli interventi tesi al mantenimento
dell’efficienza e della funzionalita del reticoldraulico e delle opere.
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4. Costituisce beneficio di difesa idraulica, iht@ggio derivante agli immobili, situati nel
comprensorio di bonifica, per il complesso deglitemmenti tesi al mantenimento
dell'efficienza e della funzionalita del reticolaraulico e delle opere, finalizzato a
preservare il territorio da fenomeni di ristagnaadgque comungue generate, conservando la
fruibilita del territorio e la qualita ambientale.

5. Costituisce beneficio di disponibilita irriguaviantaggio derivante ai terreni agricoli,
compresi in comprensori irrigui, per le opere diciaaulo, derivazione, adduzione,
circolazione e distribuzione di acque irrigue.

6. Resta ferma la disciplina degli obblighi relafgli scarichi nei corsi d’acqua naturali o
artificiali gestiti dai Consorzi, prevista dall’'atlo 166, comma 3, del D.Lgs. 152/2006 e
dall'articolo 18, comma 1 della presente legge,liappile anche agli eventuali sfiori
provenienti dai sistemi di fognatura pubblica osgalmatori di piena, se consentiti dalla
vigente normativa.

7. Le spese per la manutenzione ordinaria, I'ez@r@ la vigilanza delle opere pubbliche
di bonifica ed irrigazione, nonché quelle per ilnZionamento del Consorzio, sono
determinate nel bilancio consortile e sono ripartita i consorziati sulla base dei criteri
individuati nei piani di classifica, ai sensi diaquo previsto dagli articoli 15 e 16.

Art. 18

Regime degli scarichi nei canali consortili e relati contributi
1. Chiunque utilizza strutture consortili come m@t@adi scarichi, anche se gia depurati e
compatibili con l'uso irriguo, provenienti da ingadenti di qualsiasi natura, deve
contribuire alle spese sostenute dal Consorzioen@m conto della portata di acqua
scaricata.
2. | soggetti gestori del servizio idrico integrapoevisti dalla Legge regionale 2 dicembre
2015, n. 15 (Riordino del servizio idrico integrai istituzione dell’Ente Idrico Campano),
0, Sino a che non siano stati individuati e nomsiaperanti, i Comuni e gli altri enti
competenti, che nell'ambito dei servizi affidailimzano strutture di bonifica come recapito
di scarichi, anche se di acque meteoriche o depupbvenienti da insediamenti tenuti
all'obbligo di versamento della tariffa riferita akrvizio di pubblica fognatura, sono
obbligati a contribuire, ai sensi dell'articolo 1&& D.Lgs. 152/2006, alle spese consortili di
manutenzione ed esercizio delle strutture, in prpoe al beneficio di scolo ottenuto e
determinato sulla base dei criteri individuati ®@&no di classifica. | canoni determinati
sono indicati in apposite convenzioni da stipulamsi i Consorzi di bonifica.
3. In caso di mancata sottoscrizione della conwereidi cui al comma 2 entro novanta
giorni dalla richiesta dei Consorzi di bonifica, egti ultimi hanno facolta di disporre
I'iscrizione, nei ruoli di riscossione dei contribiconsortili, delle somme dovute dai
soggetti di cui al comma 2.
4. Gli immobili ricadenti nel perimetro consortilghe scaricano acque meteoriche o
depurate attraverso la rete fognaria pubblica aeal e nelle strutture di bonifica, sono
esentati dal pagamento del contributo previstocdaima 1, se obbligato al pagamento € il
soggetto gestore previsto dal comma 2.
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TITOLO V
ORDINAMENTO E PROCEDIMENTO ELETTORALE

Art. 19
Organi consortili

1. Sono organi dei Consorzi di bonifica:

a) 'Assemblea dei consorziati;

b) il Consiglio di Amministrazione;

c) il Presidente;

d) il Revisore dei conti.
2. L'’Assemblea dei consorziati € composta da tughroprietari di immobili siti nel
comprensorio consortile. L’Assemblea elegge i merdél Consiglio di Amministrazione.
Hanno diritto al voto soltanto i consorziati cobtrenti ai sensi dell’articolo 16.

3. Il Consiglio di Amministrazione e costituito dabmero di membri previsto nello
Statuto del Consorzio, comunque non superiore a.nov
4. 1l Presidente € eletto, tra i propri componedi Consiglio di Amministrazione,

presiede il Consiglio stesso ed esercita la rapptasza legale del Consorzio, oltre che
tutte le altre funzioni previste dallo Statuto.

5. In caso di assenza o di impedimento temporaeéd’iesidente le sue funzioni sono
esercitate da altro consigliere secondo le previstatutarie.

6. Al Presidente spetta, per I'esercizio delle fang I'indennitd mensile stabilita dal
Consiglio di amministrazione e comunque non superal’indennita prevista per i Sindaci
dei Comuni con popolazione da diecimila a trentarabitanti.

7. La somma dei compensi mensili dei singoli mendleti Consiglio di Amministrazione
non puo superare l'indennita mensile riconosciltBrasidente.nita del Presidente. Hanno
diritto a compenso soltanto due consiglieri, nepeito dell'Intesa Stato-Regioni del 18
settembre 2008.

8. Il Consiglio di Amministrazione resta in caricenque anni ed i suoi membri sono
rieleggibili.

9. Il Revisore dei conti € nominato con decretoRfelsidente della Giunta regionale; resta
in carica per cinque anni e il suo incarico nomaavabile.

10. Al Revisore dei conti spettano le indennitésdie dal Decreto del Ministero degli
Interni del 20 maggio 2005 per i Revisori dei cal#i comuni con popolazione da 20.000
abitanti fino a 59.999 abitanti, con I'esclusioredlel maggiorazioni previste dall’articolo 1
del medesimo Decreto.

11. Le modalita di elezione e di revoca degli orgdrioro funzionamento e le rispettive
competenze sono definite nello Statuto del Consprel rispetto della normativa statale e
regionale vigente.

12. Gli organi di amministrazione dei Consorzi donlfica non interessati dai
provvedimenti di fusione di cui all'articolo 33 rangono in carica fino alla naturale
scadenza del loro mandato.
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Art. 20

Assemblea dei Consorziati ed elezioni consortili
1. Ai fini elettorali fanno parte dellAssembleatttui proprietari consorziati iscritti nel
catasto del Consorzio, che godono dei diritti cigilsono obbligati a pagare i contributi
imposti dal Consorzio ai sensi dell’articolo 16.
2. Solidalmente con il proprietario o in luogo diegti, sempre che lo richiedono, sono
iscritti nel catasto consortile e fanno parte delemblea i titolari di diritti reali, nonché gli
affittuari e i conduttori dei terreni ricadenti nemprensorio i quali, per norma di legge o
per contratto, sono tenuti a pagare e pagano ttiboto consortile di irrigazione.
3. Il Consorzio, secondo le modalita e nei terngrevisti dallo Statuto, predispone gl
elenchi degli aventi diritto al voto, distinti péasce secondo l'articolo 21, al quale sono
iscritti i consorziati indicati ai commi 1 e 2 apfementi alla relativa fascia per ciascuno dei
guali sono indicati i dati anagrafici e 'ammontales contributi dovuti.
4. Gli elenchi degli aventi diritto al voto sonolgllicati nelle forme e secondo le modalita
previste nello Statuto, che disciplina inoltre rnni e le condizioni per eventuali
integrazioni o rettifiche sulla base di specificlahieste degli interessati.
5. Per le societa e per le persone giuridiche ssardti nell’elenco degli aventi diritto al
voto i rispettivi rappresentanti legali a meno ¢l siano designati quali rappresentanti
altri soggetti con apposito provvedimento dei rispeorgani.
6. La documentazione attestante il possesso add ttti legittimazione per liscrizione
nell'elenco degli aventi diritto al voto € depositaa pena di decadenza entro il
guarantesimo giorno antecedente quello fissatolgpearonvocazione dellAssemblea dei
consorziati.

Art. 21

Elezioni consortili
1. Ai fini delle elezioni del Consiglio di Amminisizione i consorziati aventi diritto al
voto sono suddivisi in quattro fasce, a secondaliglerso carico contributivo.
2. Alla prima fascia appartengono i consorziatutead un contributo inferiore al rapporto
tra la contribuenza consortile totale ed il nume#etle ditte consorziate.
3. Alla seconda fascia appartengono i consorzatuti ad un contributo superiore al
rapporto tra la contribuenza consortile totale diata della contribuenza a cui sono tenuti i
consorziati della prima fascia ed il numero totdkdle ditte contribuenti del consorzio
decurtato del numero di ditte appartenenti allenprfascia.
4. Alla terza fascia appartengono i consorziatutead un contributo superiore al rapporto
tra la contribuenza consortile totale decurtataadebntribuenza a cui sono tenuti i
consorziati della prima e della seconda fascid edmero totale delle ditte contribuenti del
consorzio decurtato del numero di ditte apparteradiatprima ed alla seconda fascia.
5. Alla quarta fascia appartengono i consorziadi cbn rientrano nelle prime tre fasce.
6. La contribuenza consortile totale ed il numestale delle ditte consorziate di cui ai
commi 2, 3, 4 e 5 sono desunti dai ruoli consoetiliessi nell'anno precedente a quello in
cui sono indette le elezioni.



15.

7. L’elezione del Consiglio di Amministrazione sivogge a scrutinio segreto,
contemporaneamente e separatamente, fascia piex, ®spresentazione di liste concorrenti
di candidati compresi tra gli iscritti aventi diatal voto nella rispettiva fascia.

8. Le liste dei candidati sono presentate da unemardi consorziati non inferiore al 2 per
cento degli aventi diritto al voto della fasciaclesi i candidati. Nell'ambito di ciascuna
fascia il numero dei consiglieri da assegnare scaiaa lista &€ pari alla percentuale di voti
ottenuti dalla lista; in caso di resto, i consiglida assegnare sono attribuiti alle liste con
maggiori quozienti.

9. Se in una delle fasce il numero degli aventittdiral voto € superiore alle diecimila
unita, la previsione minima del 2 per cento di coniti valida per la presentazione delle
liste dei candidati pu0 essere sostituita con umaro di consorziati non inferiore a
duecento, esclusi i candidati.

10. Nel caso in cui le liste non siano presentateodl termine stabilito, & fissato un nuovo
termine per la presentazione delle stesse cormkna di sottoscrittori dimezzato. In caso di
decorso del nuovo termine senza che sia presaitama lista i consorziati possono votare
gualungue consorziato contribuente della fascapgartenenza.

11. Sono eletti, allinterno di ciascuna lista, andidati che hanno ottenuto il maggior
numero di voti preferenziali. Il numero degli elgier ciascuna fascia € proporzionale al
peso contributivo di quella fascia rapportato #ledella contribuenza.

12. Se in una fascia é stata presentata una stdadii candidati, gli elettori possono dare il
voto di preferenza anche ad aventi diritto al viktla medesima fascia, non compresi nella
lista presentata. In questo caso, risultano alettiro che hanno ottenuto il maggior numero
di voti.

13. A parita di voti nella singola fascia risullatéo il piu anziano di eta.

Art. 22

Aventi diritto al voto
1. | proprietari degli immobili iscritti nel catastconsortile obbligati al pagamento dei
contributi consortili hanno diritto di elettoratattivo e passivo, nell'ambito della fascia di
rappresentanza piu elevata a cui appartengona@giee del proprio complessivo carico
contributivo.
2. Ogni consorziato ha diritto di voto, nel rispettlei principi e dei criteri posti
dall'articolo 1 del Decreto del Presidente dellgp&eablica 23 giugno 1962, n. 947 (Norme
sui Consorzi di bonifica, in attuazione della delggevista dall'art. 31 della legge 2 giugno
1961, n. 454).
3. Ogni avente diritto al voto, da esercitarsi aeHezione in cui risulta maggior
contribuente, puo farsi rappresentare nell’Assemblmediante delega, da un altro
consorziato iscritto nella stessa fascia e votaea stessa sezione; non € ammesso il
cumulo di piu di due deleghe. Non hanno dirittovalo i consorziati persone fisiche che
non godono dei diritti civili.
4. Per le persone giuridiche, per i minori e périrgerdetti, il diritto di voto e esercitato
dai rispettivi rappresentanti; per i falliti e smgbsti ad amministrazione giudiziaria, dal
curatore o dall’amministratore.
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5. In caso di comunione, il diritto al voto € es@to da uno dei partecipanti alla
comunione stessa al quale e conferita delega tdarti della maggioranza delle quote,
computandosi anche la quota del delegato. In maacdntale delega si considera quale
rappresentante il primo intestatario della dit@iita nella lista degli aventi diritto al voto,
con dichiarazione dello stesso di inesistenza tegie da parte degli altri titolari della
comunione.

6. In ogni caso, i soggetti di cui ai commi 3 eepdsitano alla segreteria del Consorzio,
venti giorni prima della riunione dellAssemblea relative deleghe o atti abilitanti
all’'espressione del voto.

7. Le deleghe sono conferite con atto scritto dirlaa del delegante € autenticata da
notaio, segretario comunale o funzionario del Coneall’'uopo autorizzato.

8. Su richiesta, possono essere iscritti nel aateshsortile gli affittuari e i conduttori
degli immobili ricadenti nel comprensorio i qugler legge o per contratto, siano tenuti a
pagare il contributo consortile di irrigazione; isgfkessi € riconosciuto il diritto di elettorato
attivo e passivo, in luogo del proprietario, a daimhe che abbiano regolarmente
adempiuto agli oneri contributivi.

9. Qualora il consorziato ai sensi del comma l1abbitto al voto e rivesta nel contempo
la qualita di rappresentante, ai sensi dei commRda 8, di societa, comunioni o altre
persone giuridiche, esercitera il diritto di vota per sé che per gli organismi rappresentati.

Art. 23

Risultati delle votazioni — Ricorsi
1. | risultati delle votazioni sono pubblicati allbo consortile, non oltre tre giorni dalla
chiusura delle operazioni.
2. | relativi verbali sono inviati entro dieci giordalla chiusura delle operazioni alla
struttura amministrativa regionale competente.
3. Eventuali ricorsi avverso i risultati delle ataz@ sono presentati al Presidente della
Giunta regionale entro dieci giorni dalla data albplicazione.
4. Suiricorsi decide il Presidente della Giuntgioaale, previa deliberazione della Giunta
regionale, da adottare nei successivi quarantaigior
5. | Consiglieri che, per qualsiasi motivo, cessdalba carica sono sostituiti dal primo dei
candidati non eletti nella medesima lista dellssidfascia.

Art. 24
Ineleggibilita ed incompatibilita

1. Ai componenti del Consiglio di Amministrazioneapplicano le norme relative alle
cause di ineleggibilita ed incompatibilita previger i consiglieri regionali. In ogni caso
non possono essere eletti nel Consiglio di Ammiazsbne:

a) gli interdetti e gli inabilitati;

b) i falliti;

c) gli interdetti dai pubblici uffici;

d) coloro che hanno riportato condanne o sono sottopasisure che non consentono
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le iscrizioni nelle liste elettorali politiche, sapli effetti della riabilitazione;

e) i dipendenti della Regione cui competono funzianta@htrollo sul’amministrazione

del Consorzio;

f) i dipendenti, a qualsiasi titolo, del Consorzio;

g) coloro che gestiscono denaro consortile o che,dnlergestito, non ne hanno reso

conto;

h) coloro che hanno liti pendenti con il Consorzio;

I) coloro che eseguono opere per conto del Consorzio;

l) coloro che hanno un debito liquido ed esigibilesedat Consorzio.
2. Le cause suindicate, se intervengono in corsoatidato, comportano I'incompatibilita
e, se non rimosse, la decadenza dall’'incarico.
3. Le cariche di Presidente e di componente delsigba di Amministrazione sono
incompatibili con la carica di Consigliere regiomaPresidente e Vice-presidente della
Giunta provinciale, sindaci dei comuni ricadentitatmente o parzialmente nel
comprensorio consortile e presidenti degli entirsintali della Regione.

Art. 25

Prorogatio
1. Alla scadenza del periodo ordinario di mandagp @agani del Consorzio si applica la
disciplina della prorogatio di cui alla Legge 1%lio 1994, n. 444 (Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1984 293, recante disciplina della
proroga degli organi amministrativi).
2. Decorso il termine ordinario del mandato qualaoran si sia provveduto allo
svolgimento delle elezioni per la nomina del Colsigli amministrazione, la Regione,
previa diffida, procede con decreto presidenziala momina di un Commissario
straordinario con il compito di provvedere all’anmmsirazione ordinaria del Consorzio ed
alla convocazione dell’Assemblea per la eleziorgdiadggani entro sessanta giorni.

Art. 26
Vigilanza e controllo sugli atti

1. La vigilanza sull'attivita e il controllo suggitti dei Consorzi € esercitata dalle strutture
amministrative regionali in materia di infrastruuurali e difesa del suolo, per le rispettive
competenze di cui all'articolo 6, comma 7, lett. c)
2 Sono soggetti ad approvazione della Giunta redgomprevia verifica della coerenza con
gli indirizzi regionali e del corretto utilizzo ddondi e dei contributi assegnati dalla
Regione, le deliberazioni consortili concernenti:

a) il bilancio preventivo e le sue variazioni;

b) il conto consuntivo;

c) 'assunzione di prestiti e mutui;

d) i ruoli di contribuenza,;

e) i regolamenti;

f) i piani di organizzazione variabile del personale;
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g) il piano di classifica del territorio per il ripartella contribuenza.
3. Decorsi sessanta giorni dalla trasmissione dkdlderazioni di cui al comma 2 ed in
assenza di richieste di modifiche ed integrazionn assenza di pronuncia della Giunta
regionale le stesse si intendono approvate.
4. Le strutture amministrative regionali di cuic@mma 1 possono richiedere chiarimenti
ed effettuare ispezioni e perizie per accertanegblare funzionamento degli organi e |l
regolare esercizio dell’attivita del Consorzio dnifica.
5. In caso di gravi irregolarita o inadempienzélrésidente della Giunta regionale, previa
diffida, dispone lo scioglimento degli organi di mmnistrazione e decreta la homina di un
commissario straordinario.
6. 1l Commissario straordinario, entro il terminedicato nel decreto di nomina, e
comungue per un periodo non superiore a un anmyopca I’Assemblea dei consorziati per
I'elezione del nuovo Consiglio di amministraziongincarico commissariale non puo
essere rinnovato alla stessa persona salvo indtas@ proroga per una sola volta e per un
periodo comunque non superiore a sei mesi perivabdivi.
7. Al Commissario straordinario, per l'espletamemtell'incarico, € corrisposto dal
Consorzio un emolumento rapportato a quello prevp&r il Presidente, di cui all’articolo
19.
8. 11 50 percento dell’emolumento di cui al comma corrisposto solo se il Commissario
straordinario porta a compimento l'incarico nelmere indicato nel decreto di nomina e
dell’eventuale proroga.

Art. 27

Pubblicazione atti
1. Gli atti degli Organi consortili sono pubblicatell’albo e sul sito istituzionale del
Consorzio, entro il settimo giorno lavorativo datata di adozione, per un periodo di
almeno dieci giorni consecutivi.
2. Le deliberazioni di cui si dichiara I'urgenzansgpubblicate nell’albo pretorio e sul sito
istituzionale del Consorzio nel giorno immediataieesuccessivo a quello di adozione per
un periodo di almeno dieci giorni.
3. Si applicano le disposizioni relative alle pubdtioni degli atti contenute nel Decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino dellaaiplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenzadéfusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni).

Art. 28
Trasparenza ed informazione
1. Nell'attivita di programmazione e di amministi@ze, nell’esecuzione degli interventi e
nella gestione delle opere, i Consorzi di bonifgiscono con modalita e procedure
improntate alla trasparenza, alla imparzialita enauamministrazione e nel rispetto del
diritto comunitario e della legislazione nazionaleegionale vigente per lo specifico settore.
2. | Consorzi di bonifica assicurano inoltre I'infleazione agli utenti mediante avvisi sui



19.

propri siti, sui giornali, comunicazioni e pubblmani delle notizie sugli albi pretori dei

Comuni e in ogni altra forma anche telematica titandonea.

3. | Consorzi di bonifica garantiscono, nei linptievisti dalla legge, I'accesso agli atti ed
ai documenti inerenti l'attivita, i servizi e le @ gestite nel rispetto delle leggi vigenti.

4. | Consorzi di bonifica provvedono all’elaborazeodi atti, piani e regolamenti previsti
dalla disciplina vigente per la prevenzione e ttalalla corruzione.

Art. 29

Controllo di gestione
1. | Consorzi di bonifica adottano provvedimentjamizzativi per assicurare il controllo
di gestione, quale processo interno diretto a dmeata realizzazione degli obiettivi
programmati mediante una verifica continua deldcstli avanzamento dei programmi e dei
progetti e la gestione corretta, efficace ed edfice delle risorse.
2. | Consorzi di bonifica prevedono nello Statu® modalita di controllo interno
sullandamento economico-finanziario dell’Ente.

Art. 30
Risparmio idrico
1. Al fine di contenere i consumi di acqua perrigazione delle colture e nel contempo
tutelare 'ambiente naturale, i Consorzi, nel ripaelella programmazione regionale delle
opere irrigue, si attengono alle disposizioni di alliarticolo 166 e successivi del D.Lgs.
152/2006 anche per il riutilizzo delle acque reflue

Art. 31
Emergenza idrica
1. Ai sensi dell'articolo 167, comma 1, del D.Ldb2/2006, nei periodi di siccita e
comungue nei casi di scarsita di risorse idricheante i quali si procede alla regolazione
delle derivazioni in atto, € assicurata, dopo hsmo umano, la priorita dell’'uso agricolo
delle risorse idriche, anche ai fini della ripadrze dei volumi disponibili.

Art. 32
Consulta regionale per la bonifica e la tutela deterritorio

1. FE’istituita presso la Giunta regionale la Cdtastegionale per la bonifica e la tutela del
territorio con compiti consultivi inerenti I'inteento pubblico in materia di bonifica
integrale e di difesa del suolo.
2. La Consulta e presieduta dal Presidente deliat&iregionale o da un suo delegato ed e
composta da:

a)i Dirigenti delle strutture regionali competenti materia di Agricoltura, Lavori

Pubblici ed Ambiente, o loro delegati;

b) tre esperti di comprovata esperienza in materierigazione, bonifica e difesa suolo,
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designati dalla Giunta Regionale;
c) un rappresentante di ciascuna delle Organizzagindacali dei lavoratori dipendenti
del settore firmatarie dei CCNL,
d)un rappresentante di ciascuna delle Organizzaziprofessionali agricole
maggiormente rappresentative a livello regionale;
e) tre rappresentanti dei Consorzi di bonifica dedigdall’Associazione Nazionale
Bonifiche Irrigazioni Miglioramenti Fondiari (ANBl)egione Campania.
3. Puo partecipare ai lavori della Consulta, sutingel Presidente, un rappresentante del
Garante del contribuente della Regione.
4. Un funzionario regionale espleta le mansiorsedjretario della Consulta.
5. | componenti previsti dal comma 2, lett. ¢) esdho designati dalle rispettive strutture
regionali delle Organizzazioni sindacali e profesaii.
6. | componenti della Consulta durano in caricajegranni e sono nominati con decreto
del Presidente della Giunta regionale.
7. La partecipazione alla Consulta € a titolo gtafe non da diritto ad indennita, gettoni
di presenza e rimborso spese.
8. La Consulta e insediata se sono stati designabiminati i due terzi dei componenti e le
sedute sono valide con la presenza della maggiam@@zcomponenti nominati.
9. Il funzionamento della Consulta e garantito aatruttura amministrativa regionale
competente, con le risorse umane e finanziarieodibgi, senza nuovi e ulteriori oneri a
carico del bilancio regionale.
10. La Consulta si esprime su ogni aspetto rigudedbintervento regionale in materia di
bonifica, di difesa del suolo e di irrigazione sptisto al suo esame.
11. La Consulta si riunisce di nhorma con cadenm@ebirale e comunque non meno di due
volte all’anno.

TITOLO VI
RIORDINO TERRITORIALE E RISANAMENTO FINANZIARIO
DEI CONSORZI BONIFICA

Art. 33

Fusione di Consorzi
1. Nell’ambito dei procedimenti di riordino la Giianregionale dispone la fusione di due o
piu Consorzi stabilendo, ai sensi dell'articolo |12, revisione delle aree classificate di
bonifica integrale, la modifica dei comprensoragitiefinizione dei perimetri consortili.
2. Nel caso in cui e disposta la fusione di dueito @onsorzi la Regione istituisce un
apposito organo collegiale composto dai PresiddgitiConsorzi di Bonifica coinvolti dal
procedimento di fusione ed affida la presidenzaaté organo ad uno dei presidenti. Ai
componenti degli organi collegiali non e riconosgialcun compenso, indennita, gettone di
presenza e rimborso spese. Il funzionamento dgHioo collegiale e garantito dagli uffici
dei consorzi coinvolti nella fusione, con le risongsmane e finanziarie disponibili, senza
nuovi e ulteriori oneri a carico del bilancio corige.
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3. L'organo collegiale entro sessanta giorni dadlaa costituzione, sulla base della
ridelimitazione dei comprensori di bonifica di @ll’articolo 2, effettua la ricognizione di
tutti i rapporti patrimoniali, di quelli relativilgpersonale ed economico-finanziari, connessi
alla costituzione del nuovo Consorzio e predispona relazione, da allegare all’atto di
ricognizione, contenente le proposte in ordine adlgolazione dei rapporti medesimi,
nonché alla denominazione e alla sede del nuove@pnio.
4. Entro dieci giorni dalla predisposizione, laogaizione e la relazione sono trasmesse al
Consiglio di Amministrazione, ovvero al Commissastoaordinario, e al Revisore dei Conti
dei Consorzi soggetti a fusione per I'espressiogleridpettivo parere entro il termine di
trenta giorni dal ricevimento degli atti; decorsoitiilmente tale termine il parere si intende
reso favorevolmente.
5. La ricognizione e la relazione, unitamente aiepadi cui al comma 3 e alle ulteriori
valutazioni dell’organo collegiale sugli stessinsdrasmessi entro i successivi dieci giorni
alla Giunta regionale, che li approva nei trentagidalla data di ricezione. L'approvazione
costituisce autorizzazione al compimento di tutti ajti necessari alla definizione dei
rapporti. La deliberazione di approvazione e puaité sul BURC entro dieci giorni dalla
data di adozione.
6. In caso di mancata predisposizione della ricagne e della relazione previste dal
comma 4, il Presidente della Giunta regionale, ipreNfida, nomina un Commissario ad
acta che provvede in via sostitutiva nei confraeti’'organo collegiale inadempiente.
7. | Consorzi di bonifica interessati alla fusionentinuano ad operare anche dopo
'emanazione del provvedimento di cui al comma 4leorgani di amministrazione
rimangono in carica fino alla data di pubblicazicué BURC del decreto di cui al comma 8.
8. Dalla data di entrata in vigore della preseetgé e fino alla costituzione dei nuovi
Consorzi, i Consorzi soggetti a fusione non possassumere personale, ad eccezione di
guello avventizio stagionale, né disporre promoizion
9. | Consorzi derivanti dalla fusione di preesisit€onsorzi di bonifica sono costituiti con
decreto del Presidente della Giunta regionale esgssanta giorni decorrenti dalla data di
pubblicazione della delibera di approvazione diadlwiomma 5.
10. Dalla data di pubblicazione sul BURC del dexditcui al comma 9:
a) diviene efficace la ridelimitazione comprensoriale;
b) sono soppressi i Consorzi soggetti a fusione opiereah comprensorio del nuovo
Consorzio e sono sciolti i relativi Organi condgriatto salvo il Revisore dei Conti;
c) diviene efficace la costituzione dei Consorzi;
d) sono trasferiti ai nuovi Consorzi i patrimoni eapporti giuridici attivi e passivi del
Consorzi soppressi, ivi inclusi le concessioniidrglarichi in corso a tale data, nonché
il personale dipendente con rapporto di lavoro mpi indeterminato. Il personale
conserva l'anzianita di servizio maturata ed itttmnento economico e giuridico in
godimento presso i Consorzi di provenienza.
10. L’organismo collegiale:
a) assume la temporanea gestione del nuovo Consdmzibatamente all’'ordinaria
amministrazione e per il compimento degli atti ffetibili ed urgenti, fino
all'insediamento dei nuovi organi consortili e camue non oltre un anno dalla
costituzione del nuovo Consorzio;
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b) provvede, avvalendosi degli uffici dei consorzi pagssi, alla convocazione
dellAssemblea degli utenti per I'elezione del Ciglie di amministrazione entro sei
mesi dalla data di costituzione del nuovo Consgrzio
c) provvede, entro centoventi giorni dalla data dititezione, all’adozione dello Statuto
provvisorio del nuovo Ente adeguandolo alle digposi della presente legge. Lo
Statuto e inviato alla Giunta regionale per I'apazione.
11. La riscossione dei contributi consortili di @liarticolo 16 continua ad effettuarsi in
base ai piani di classifica degli immobili adottadiai preesistenti Consorzi fino
all’'approvazione del piano di classifica del nudute.

Art. 34

Consorzi irrigui e di miglioramento fondiario
1. | benefici economici previsti dalla presentegegon si estendono ai Consorzi irrigui e
di miglioramento fondiario.
2. | Consorzi irrigui e di miglioramento fondiarilocui territorio di attivita rientra, in tutto
0 in parte, in uno dei comprensori di bonifica, $w® chiedere di essere accorpati nel
Consorzio di bonifica che opera nel comprensorio hkbnifica di riferimento.
L’accorpamento € autorizzato con deliberazionead@liunta regionale, previo assenso del
Consorzio di bonifica.
3. Il Consorzio irriguo e di miglioramento fondiayiprevia intesa con il Consorzio di
bonifica incorporante, trasferisce a quest'ultinemtro sei mesi dalla deliberazione di
autorizzazione, le opere e gli impianti di bonifieali irrigazione e quant’altro specificato
nell'intesa.
4. 1l Consorzio di bonifica incorporante & tenutayarantire sul territorio I'attivita di
irrigazione precedentemente svolta dal Consorziguo assorbito, fermo restando che
restano a carico dei contribuenti del Consorzigue da incorporare tutti gli oneri relativi
alle rispettive opere.

Art. 35

Risanamento finanziario
1. 1 Consigli di amministrazione, i Commissari stidinari o gli Organi collegiali di cui
all'articolo 33 dei Consorzi trasmettono, entrotosenti giorni dall’entrata in vigore della
presente legge, alla struttura amministrativa meg@® competente, un’apposita indagine
finanziaria concernente l'accertamento della situnez debitoria dei Consorzi di bonifica e
la certificazione del relativo ammontare. L’indaginleve consentire di accertare, per
ciascun Consorzio di Bonifica, alla data di entrataigore della presente legge:
a) 'ammontare complessivo delle passivita, premsaquelle eventualmente prodotte per
I'esecuzione di opere e servizi non strettamentmessi alla bonifica;
b) 'ammontare delle esposizioni debitorie per pties mutui in essere;
c) 'ammontare complessivo dei crediti effettivarteasigibili per ruoli di bonifica, canoni
di irrigazione ed altri titoli attivi sia in termiimi residui che di competenza;
d) il valore attuale, determinato mediante stimaliina degli immobili in proprieta che
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risultano alienabili in quanto non essenziali pesdrcizio dei compiti istituzionali;

e) la risultante massa passiva netta costituittadahontare delle passivita, detratti i crediti
esigibili, gli oneri di ammortamento dei prestitihutui in essere e i valori degli immobili

alienabili.

2. Qualora a seguito dell’indagine finanziaria tausura amministrativa regionale accerti
una situazione di dissesto o di grave difficolt@afiziaria del Consorzio invita i soggetti di
cui al comma 1 a redigere un apposito piano dnassento finanziario. All'esito dell'esame

dei Piani di risanamento finanziario, la Giuntaioegle, nel rispetto dei criteri di efficacia,

efficienza e buon andamento dell’azione amminisiatcon disegno di legge, propone al
Consiglio regionale le modalita da seguire peisamamento finanziario dei Consorzi.

TITOLO VI
NORME FINALI E NORME FINANZIARIE

Art. 36

Norme di rinvio e abrogazioni
1. Per quanto non espressamente disciplinato dedlsente legge si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni previste dal regio te&o n. 215/33 e dal D.Lgs. 152/20062. La
legge regionale 25 febbraio 2003, n. 4 (Nuove nommenateria di bonifica integrale) e
abrogata.
2. FE’ abrogato il comma 8 dell’articolo 31 delegge regionale 26 luglio 2002, n.15
(Legge Finanziaria Regionale per I'anno 2002).

Art. 37

Norme finanziarie e norme finali
1. Agli oneri della presente legge si fa fronte raete le risorse stanziate nel bilancio
2018/2020. Per l'annualita 2018 si fa fronte metianiprogrammazione delle residue
risorse allocate alla Missione 16 programma 1 Tkoé 2 e alla Missione 9 programma 1
Titoli 1 e 2.
A decorrere dall'esercizio finanziario 2019 sirante agli oneri:
a) per l'acquisizione delle forniture di energiateica finalizzate al funzionamento delle
opere pubbliche di bonifica di cui all’articolo @mma 8, lettera b), con uno stanziamento
annuo di euro 10 milioni sulla missione 16, prognaar01, titolo 1;
b) per le piu urgenti attivita di realizzazione, sgene, manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di cui all’articolo 6,nmma 7, lettera c), punti da 1) a 5), con uno
stanziamento annuo di euro 10 milioni sulla missi®, programma 1, distinto in euro 4
milioni sul titolo 1 (manutenzione ordinaria) e e milioni sul titolo 2 (altre spese);
c) per le attivita di realizzazione e manutenziosteaordinaria delle opere di cui
all’articolo 6, comma 7, lettera c), punto 6), aomo stanziamento annuo di euro 1 milione
sulla missione 16, programma 01, titolo 2;
d) per I'elaborazione dei piani comprensoriali dnlfica e di tutela del territorio di cui



24.

all'articolo 5, con uno stanziamento di euro 400,00 sulla missione 16, programma 01,
titolo 2.

2. Agli oneri di cui al comma 1 si provvede, paskrcizio 2019:

a) per le attivita di cui alla lettera a) con e6rmilioni a valere sulle risorse stanziate alla
Missione 16 Programma 1 Titolo 1 e con incrementoltériori euro 4 milioni alla stessa
missione programma e Titolo mediante prelevamemtpad importo dalla missione 20
programma 1 titolo 1;

b) per le attivita di cui alla lettera b) con edranilioni a valere sulle risorse stanziate alla
Missione 9 Programma 1 Titolo 1 mediante prelevamednpari importo dalla Missione 20
Programma 1 Titolo 1 e con euro 6 milioni a valsudle risorse stanziate alla Missione 9
Programma 1 Titolo 2 mediante prelevamento diipapiorto dalla Missione 20 Programma
1 Titolo 1;

c) per le attivita di cui alla lettera c) con edranilione a valere sulle risorse stanziate alla
Missione 16 Programma 1 Titolo 2;

d) per le attivita di cui alla lettera d) con ew00.000,00 a valere sulle risorse stanziate
alla Missione 16 Programma 1 Titolo 2;

3. Agli oneri di cui al comma 1 si provvede, peskércizio 2020:

a) per le attivita di cui alla lettera a) con e6rmilioni a valere sulle risorse stanziate alla
Missione 16 Programma 1 Titolo 1 e con incrementoltériori euro 4 milioni alla stessa
missione programma e Titolo mediante prelevamemtpad importo dalla missione 20
programma 1 titolo 1;

b) per le attivita di cui alla lettera b) con edranilioni a valere sulle risorse stanziate alla
Missione 9 Programma 1 Titolo 1 mediante prelevamednpari importo dalla Missione 20
Programma 1 Titolo 1 e con euro 6 milioni a valsudle risorse stanziate alla Missione 9
Programma 1 Titolo 2 mediante prelevamento diipapiorto dalla Missione 20 Programma
1 Titolo 1;

c) per le attivita di cui alla lettera c) con edranilione a valere sulle risorse stanziate alla
Missione 16 Programma 1 Titolo 2.

4. La presente legge entra in vigore il giorno ssstvo alla sua pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione Campania.



NUOVE NORME IN MATERIA DI BONIFICA INTEGRALE E DIR IORDINO DEI
CONSORZI DI BONIFICA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL DISEGNO DI LEGGE

Il disegno di legge € articolato in sette titolecdisciplinano in un testo organico la materidadebnifica

integrale e il riordino dei Consorzi di bonifica.

Nel TITOLO | - NORME GENERALI sono enunciate le finalita del disegno di legdereite disposizioni

che attengono all’ambito territoriale dei Consonziparticolare:

» (Articolo 1) Siindicano le finalita della promozione dellanifaca integrale quale attivita polifunzionale

e permanente di rilevanza pubblica, finalizzata allcurezza territoriale e ambientale, da attuare

attraverso i Consorzi di bonifica (comma 1), nongbélla dell’adeguamento alle disposizioni nornetiv
statali in materia di bonifica e difesa del suotmnima 2) e, infine, il riordino territoriale dei
comprensori di bonifica, la riorganizzazione déllezioni dei Consorzi e il risanamento finanziadgio
essi (comma 3).

» (Articoli 2 e 3) Si da facolta alla Giunta regionale di propoai€approvazione del Consiglio regionale,
la modifica dei comprensori e la ridefinizione gwbrimetri consortili, sulla scorta di criteri tecoi

economici e gestionali improntati all’economicidficienza ed efficacia.

Nel TITOLO Il - ATTIVITA DI BONIFICA. PIANIFICAZIONE DE  GLI INTERVENTI,
REALIZZAZIONE E GESTIONE sono definite le attivita di bonifica e quelle cesse di difesa del suolo

e irrigazione e fornite disposizioni per pianifiearealizzare, manutenere e gestire le operenpettaglio:

* (Articolo 4) Sono definite le finalita delle attivita di boiti& e di quelle connesse di difesa del suolo e
irrigazione.

* (Articolo 5) Viene specificato I'obbligo di predisporre, entt@ mesi, i Piani generali di bonifica e di
tutela del territorio, dei quali viene specificat@ontenuto e I'iter di approvazione o aggiornatnoeda
parte della Giunta regionale (commi da 1 a 4), héricvincoli da tenere presenti per la predisposiej
I'efficacia dei Piani e le attivita consentite methore dell’approvazione di essi (commi da 5 a €
costi sono posti a carico della Regione (comma 8).

* (Articolo 6) Sono definite le opere pubbliche di bonifica (ooanl), le quali dovranno essere inserite

nel rispettivo catasto (comma 4), quelle di difdesuolo (comma 2) e quelle di irrigazione (con8ha



e si prevede che la realizzazione di esse posseeeaffidata ai Consorzi su concessione da patte de
Regione o dello Stato (comma 5). Viene riassunattuale assetto di competenze tra i vari enti
istituzionali territoriali, si forniscono disposmi finalizzate alla razionale gestione del reticol
idrografico di interesse regionale (artificiale aturale, di bonifica o di difesa del suolo), da sEguire
individuando un unico soggetto responsabile dedistigne (inclusa la vigilanza e la polizia idraa)ic
della manutenzione ordinaria e straordinaria éad@htuale nuova realizzazione dei vari elemenaui
esso si compone e, inoltre, si forniscono dettagipecificazioni sulle attivitd di programmazione e
finanziamento (commi da 6 a 9 e comma 12). Infsiedlanno disposizioni per effettuare, entro 180
giorni, il censimento completo delle opere di bmaife di difesa del suolo di interesse regionale,
propedeutico alla ricognizione o nuova attribuziatedla titolarita di competenze, da effettuarsi con
deliberazione della Giunta regionale (comma 10)dickiara la pubblica utilita, urgenza e indiftgtita

a fini espropriativi delle opere di cui al preseatticolo (comma 11).

(Articolo 7) Sono definite le opere di bonifica di competermévata e fornite disposizioni per

assicurarne la realizzazione.

Nel TITOLO Ill - CONSORZI DI BONIFICA sono specificati la natura giuridica e le funzialgi

Consorzi di bonifica, nonché il potere impositiviacdi sono titolari e disposizioni sugli Statutinsmrtili; in

particolare:

(Articolo 8) E’ specificata la natura giuridica dei Consorizbdnifica e I'obbligo di partecipazione ad
essi, contribuendo alle spese, da parte dei ptaprdi immobili che si trovano all'interno dei psttivi
comprensori.

(Articolo 9) Sono dettagliate, rispetto a quanto gia preciahiarticolo 6, ulteriori funzioni dei Consorzi
di bonifica, che attengono, tra l'altro: agli utiti delle acque fluenti nei canali in gestione, gér
compatibili con le norme vigenti in materia ambaat - D.Lgs.152/2006 s.m.i. (commi 1 e 2);
all'utilizzo di fonti alternative e rinnovabili pela produzione di energia per la riduzione dei icost
(comma 3); allo sviluppo del territorio rurale ¢aadalvaguardia territoriale e ambientale (commitda
8). Ai Consorzi sono riconosciuti i poteri esprapivi per le opere la cui realizzazione ¢é affidata in
concessione (comma 9). Infine, i Consorzi possdipalare convenzioni con gli imprenditori agricoli
(comma 10).

(Articolo 10) E' data facolta ai Consorzi di promuovere accodii programma ai sensi del
D.Lgs.267/2000 s.m.i.

(Articolo 11) Viene precisato che i Consorzi svolgono le afivamministrative di competenza nel
rispetto della legge n. 241/1990 s.m.i.

(Articolo 12) Si precisa che i Consorzi di bonifica possononprovere contratti di fiume di cui
all'articolo 68-bis del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.imm.



(Articolo 13) E’ indicato il contenuto dello Statuto consoriilél procedimento di approvazione di esso
(commi da 1 a 5); si prevede, infine, che entronsesi i Consorzi adeguino i loro Statuti e, in cdso
inadempimento, la nomina di Commissari ad actaadte mlella Presidente della Giunta regionale.
(Articolo 14) Dispone 'obbligo e le modalita di tenuta delastb consortile.

(Articolo 15) Definisce il contenuto e le modalita di approwes del piano di classifica degli immobili

ricadenti nel comprensorio consortile.

Nel TITOLO IV - ONERI DI BONIFICA sono fornite disposizioni attinenti alla contriboize, al

beneficio di bonifica e al regime degli scarichi o@nali consortili:

(Articolo 16) Definisce l'obbligo, per i proprietari di beni mobili ricadenti nel comprensorio
consortile, del pagamento dei contributi di borifioonché la natura di tali contributi e modaliex {a
riscossione di essi.

(Articolo 17) Specifica in cosa consista il beneficio di barafi di difesa idraulica e di disponibilita
irrigua e quali siano le spese dei Consorzi chewaipartite, in ragione del beneficio ottenutaagico
dei consorziati.

(Articolo 18) Stabilisce che coloro che utilizzano i canali Kanmili come recapito di scarichi devono

contribuire alle spese dei Consorzi, con le mo@lalitspecificate.

Nel TITOLO V - ORDINAMENTO E PROCEDIMENTO ELETTORALE  sono specificati gli Organi

consortili @rticolo 19), i soggetti che hanno diritto al voto e le mot@alli elezione drticoli 20, 21, 22 e

23), le cause di ineleggibilita e incompatibili@rtjcolo 24), la prorogatiodrticolo 25); inoltre:

(Articolo 26) Ferma restando la vigilanza esercitata daglcufégionali competenti per le materie della
bonifica e della difesa del suolo, il presentecatti sottopone al controllo regionale gli atti, fan
essere dai Consorzi, di maggiore rilevanza, e wekn procedimenti per dichiararne I'eventuale
annullamento da parte della Regione. In caso d¥igreegolaritd o inadempienze, la Regione puo
sciogliere gli organi di amministrazione sostituelndtemporaneamente con un Commissario
straordinario, il cui incarico € sottoposto a liazibni finalizzate a garantire il raggiungimentaglie
obiettivi a questi assegnati.

(Articoli 27 e 28) Sono fornite disposizioni per garantire la corilufith degli atti dei Consorzi da parte
di chi ne abbia interesse e richiamare le altreitgtrichieste dalla legislazione vigente in matedi
trasparenza e lotta alla corruzione.

(Articolo 29) Si prevede l'assunzione, da parte dei Consorziprdvvedimenti organizzativi per
assicurare il controllo di gestione.

(Articoli 30 e 31) Sono richiamate, anche per il riutilizzo dellegae reflue, le disposizioni statali
vigenti e, nei periodi di siccita, si indica comeoptario, dopo il consumo umano, l'uso agricolelld

risorse idriche.



» (Articolo 32) Viene istituita e regolata la Consulta regionade la bonifica e la tutela del territorio, con

compiti consultivi inerenti I'intervento pubblica materia di bonifica integrale e di difesa dellsuo

Nel TITOLO VI - RIORDINO TERRITORIALE E RISANAMENTO FIN ANZIARIO DEI
CONSORZI BONIFICA sono fornite le seguenti disposizioni:

* (Articolo 33) Sono individuate le modalita da seguire nei @asiui, all'esito della ridelimitazione, il
Consiglio regionale deliberi la fusione di due @ @onsorzi e sono forniti vincoli per il conteninen
della spesa, nelle more della fusione.

» (Articolo 34) Viene prevista la possibilitd di accorpare Comsorigui e di miglioramento fondiario a
Consorzi di bonifica i cui comprensori li comprendaalmeno in parte. In ogni caso, all'esito
dell’'accorpamento, da concordare con il Consorzidahifica, restano a carico dei contribuenti del
consorzio incorporato tutti gli oneri relativi alispettive opere.

* (Articolo 35) Si dispone che i Consorzi che versano in condeidi grave deficit finanziario
trasmettano, entro 120 giorni, un Piano di risamamdinanziario elaborato facendo riferimento

all'aggiornamento dell’indagine gia svolta ai sedsll'articolo 37 della legge regionale 4/2003 $.m.

Sulla scorta di tali piani, in ragione dell’entitdella massa passiva, si potranno successivamente

elaborare disposizioni normative per perseguinsdinamento finanziario dei Consorzi.

Nel TITOLO VII - NORME FINALI E NORME FINANZIARIE

» (Articolo 36) Per quanto non disciplinato dalla presente leggalispone il rinvio alla legislazione
vigente e si abroga la legge regionale n.4 del 2008omma 8 dell’'art.31 della legge regionalesndel
2002.

* (Articolo 37) Si individua la copertura finanziaria per le té previste dalla legge, con relative
variazioni di bilancio, e si dispone l'entrata ilgare di essa a far data dal giorno successivo alla

pubblicazione sul BURC.



NUOVE NORME IN MATERIA DI BONIFICA INTEGRALE E DIR IORDINO DEI
CONSORZI DI BONIFICA

RELAZIONE TECNICO - FINANZIARIA

Ai sensi dell’'articolo 9 della legge regionale n.73del 2017

Il disegno di legge é articolato in sette titolecdisciplinano in un testo organico la materidadiebnifica

integrale e il riordino dei Consorzi di bonifica.

Nel TITOLO | - NORME GENERALI (articoli 1 — 3) sono enunciate le finalita del disegno di legge e

fornite disposizioni che attengono all’ambito teriale dei Consorzi.

Nel TITOLO Il - ATTIVITA DI BONIFICA. PIANIFICAZIONE DE  GLI INTERVENTI,
REALIZZAZIONE E GESTIONE (articoli 4 — 7)sono definite le attivita di bonifica e quelle cesse di

difesa del suolo e irrigazione e fornite disposizjoer pianificare, realizzare, manutenere e getgiopere.

Nel TITOLO IIl - CONSORZI DI BONIFICA (articoli 8 — 15)sono specificati la natura giuridica e le
funzioni dei Consorzi di bonifica, nonché il potémgpositivo di cui sono titolari e disposizioni du§tatuti

consortili.

Nel TITOLO IV - ONERI DI BONIFICA (articoli 16 — 18) sono fornite disposizioni attinenti alla

contribuzione, al beneficio di bonifica e al regidegli scarichi nei canali consortili.

Nel TITOLO V - ORDINAMENTO E PROCEDIMENTO ELETTORALE (articoli 19 — 32) sono
specificati gli Organi consortili, i soggetti charino diritto al voto e le modalita di elezione,cluse di

ineleggibilita e incompatibilita, la prorogatio kra disposizioni.

Nel TITOLO VI - RIORDINO TERRITORIALE E RISANAMENTO FIN ANZIARIO DEI
CONSORZI BONIFICA (articoli 33 — 35)sono fornite disposizioni sul riordino territogatlei Consorzi e
disposizioni finalizzate al risanamento finanziado quelli che versano in condizione di grave defic

finanziario.

Nel TITOLO VII - NORME FINALI E NORME FINANZIARIE si dispongono abrogazioni e,

nell’'articolo 37, si individua la copertura finanga per le attivita previste dalla legge.

Cio premesso, si procede sinteticamente all'ilamtne delle singole disposizioni rilevanti ai fidella

presente relazione e alla verifica dei dati e detgimenti idonei a comprovare lipotesi di invadan



finanziaria ovvero a quantificarne gli oneri aldidella necessaria copertura ai sensi dell’arti€ltella

legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37.

(Articoli da 1 a 4) Non determinano oneri a carico del bilancio regie.

(Articolo 5) Gli undici Consorzi presenti sul territorio regade sono tenuti ad elaborarepiiani

comprensoriali di bonifica e di tutela del territorio con oneri a carico del bilancio regionaleattasi di

atti di pianificazione che richiedono aggiornamatitidati e valutazioni gia in possesso dei Consorzi
nonché I'elaborazione di cartografie e relaziosntehe illustrative. Considerato che, per ciasciamq,

si prevede una spesa media pari a euro 35.00010@, diimporto stimato totale necessario per
I'elaborazione di essi da parte degli undici comsdsulta pari a circa 400.000,00 euro una tantam,

valere sulla missione 16, programma UDéle previsione € indicata nell'articolo 37, commd, lettera

(Articolo 6)

0 Sono definite le opere pubbliche di bonifica (combyaquelle di difesa del suolo (comma 2) e

quelle di irrigazione (comma 3) e si prevede cheeldizzazione di esse possa essere affidata ai
Consorzi su concessione da parte della Regionello 8&ato (comma 5); trattasi di norma
programmatica per la quale non e richiesta copeftnanziaria, che si rendera invece necessaria
guando saranno individuate, in concreto, le opareedlizzare.

Viene riassunto l'attuale assetto di competenzeitraari enti istituzionali territoriali, si
forniscono disposizioni finalizzate alla raziongestione del reticolo idrografico di interesse
regionale (artificiale o naturale, di bonifica odiiesa del suolo), da conseguire individuando un
unico soggetto responsabile della gestione (inclaseigilanza e la polizia idraulica), della
manutenzione ordinaria e straordinaria e dell’evalet nuova realizzazione dei vari elementi di
cui esso si compone e, inoltre, si forniscono déitt@ specificazioni sulle attivita di
programmazione e finanziamento (commi da 6 a 9rent@ 12). Infine, si danno disposizioni
per effettuare, entro 180 giorni, il censimento ptato delle opere di bonifica e di difesa del
suolo di interesse regionale, propedeutico allagrizione o nuova attribuzione della titolarita
di competenze, da effettuarsi con deliberazionka d&iunta regionale (comma 10) e si dichiara
la pubblica utilita, urgenza e indifferibilitd anfiespropriativi delle opere di cui al presente

articolo (comma 11).

Tutti gli oneri a carico della Regione, previsti nehiamati commi, sono riconducibili a quelli

necessari per realizzare le attivita che si legg@i@omma 7, lettera c). In particolare:

» Attivita specificate nel comma 7, lettera c), puijt?) 3) 4) e 5).

Si tratta delle attivita di realizzazione, gestiom@nutenzione ordinaria e straordinaria
di opere artificiali e corpi idrici superficiali haali che appartengono al reticolo

idrografico regionale ed esplicano funzione di siifelel suolo; a termini del comma 8,



non rientrano tra tali attivita quelle poste finemamente a carico dei privati perché
funzionalmente connesse alle opere di bonifica. dakeri annualmente a carico del
bilancio regionale a partire dal 2019 sono statamqificati facendo riferimento al
fabbisogno degli ultimi anni, contemperato (nelccatelle attivita finalizzate alla
realizzazione, gestione, manutenzione ordinarigraoslinaria delle opere) con gli
importi ritenuti comunque necessari per far fragite esigenze di maggiore urgenza. La
quantificazione di essi ammonta a euro 10 miliomakere sulla missione 9, programma
1, distinti in euro 4 milioni sul titolo 1 (manutgone ordinaria) e euro 6 milioni sul

titolo 2 (altre speseY.ale previsione € indicata nell’articolo 37, commd, lettera b).

« Attivita specificate nel comma 7, lettera c), pu6jo

Si tratta delle attivita di realizzazione e manatene straordinaria alle opere pubbliche
irrigue. Gli oneri annualmente a carico del bilanoeégionale a partire dal 2019 sono
stati quantificati tenendo conto che sul territaggionale sono presenti circa 10.000 km
di reti irrigue, di vetusta media pari a circa Ihia Considerato che & presumibile dover
intervenire almeno una volta nei prossimi 35 annicgscun chilometro di rete (con

annesse opere di captazione e opere d’'arte, odregollevamento, accumulo, ecc.) e
che il costo di intervento medio & quantificabihe3.500 €/km (avendo conglobato in

esso anche il costo relativo a tutte le opere a®)esesta determinato un fabbisogno
finanziario di 1 M€/anno a valere sulla missione pBogramma 01, titolo 2Tale

previsione e indicata nell’articolo 37, comma 1, téera c).

« Attivita specificate nel comma 8, lettera b), pu@jo

La Regione, attualmente, stanzia circa 11 M€ /grerorimborsare i Consorzi dei costi
che sostengono per acquisire I'energia elettriczesmaria per il funzionamento degli
impianti di sollevamento e di idrovore per il drgga delle aree depresse. Con il
presente comma si prevede, per conseguire ecordingeala e quindi risparmi, che
all'acquisizione di tali forniture provveda direttente la Regione, a partire dal 2019,
con uno stanziamento annuo di 10 M€/anno sullaiamesl6, programma 01, titolo 1.
Tale previsione € indicata nell’articolo 37, commal, lettera a) Per effetto delle

economie di scala, lo stanziamento potra essesttaidegli anni a venire.

Nell'articolo 37, commi 2 e 3, sono specificate kariazioni di bilancio necessarie per la

copertura finanziaria.

Negli articoli successivi al 6 non sono previstivih che determinino oneri a carico del bilanmégionale.
Cio vale, in particolare, anche per I'articolo 86¢ prevede 'avvio di attivita finalizzate al nigamento dei
Consorzi che versano in condizione di grave defio@&nziario: gli organi di amministrazione dovrann
predisporre un’apposita indagine finanziaria coneste l'accertamento della situazione debitoria dei

Consorzi di bonifica e la certificazione del relatammontare e, se da tali indagini emergera unazone



di dissesto o di grave difficolta finanziaria, i I@&mrzi saranno invitati a redigere dei piani damamento
finanziario. Sulla scorta di tali Piani, la Giumegionale potra predisporre un disegno di leggeagettare le

determinazioni consequenziali, con relativi stamaati di bilancio.
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SEZIONI

CONTENUTI

Sezione 1 - Contesto e obiettiv
dell’intervento di
regolamentazione

ia) La rappresentazione del problema da risolvere delle criticita
constatate, anche con riferimento al contesto intemzionale ed
europeo, nonché delle esigenze sociali ed econormiclonsiderate

Il dibattito sulla natura giuridica dei contributbnsortili € ampio e
articolato, soprattutto se si considera la funzipabblica di rilievg
costituzionale che l'attivita di bonifica assumk aatura coattiva dei
contributi di bonifica. Se si sposasse la tesi'idghrenditorialita
“‘pura” della funzione consortile di bonifica, sorgkbe
immediatamente un problema di legittimazione, donfe alla
disciplina europea della concorrenza, della riseegalusiva della
funzione ai consorzi e della coattivita della pegeazione ai
medesimi. In altri termini, se si afferma che ath dei consorzi €
attivita d'impresa, allora bisogna liberalizzar¢éegralmente il settore.
Se, al contrario, si afferma correttamente che éattivita d'impres
allora occorre accettare che i consorzi siano defimente attratti

nell’'orbita delle Regioni. In ogni caso, la questova osservata in upa
prospettiva piu ampia rispetto al mero problemdadepartizione d
competenze tra Stato e Regioni. Il problema foncdate, infatti, s
concentra sul valore costituzionale della funzialéonifica, com
riconosciuto dall'art. 44 Cost. Il problema di fon®e che |
Costituzione tutela certamente la funzione di boajfma non anch
mezzi, le modalita e gli strumenti attraverso ilgtele funzione pu
essere esercitata. Nulla vieta, pertanto, chedazibne di bonifica
possa essere legittimamente esercitata anche ida ntitture diverse
dai consorzi. Si tratta di una tesi che assume megfprza e solidit
in un contesto dispending reviewe di vincoli di bilancio ch
impongono di razionalizzare la spesa pubblica, rredd costi d
funzionamento degli enti, sopprimere gli enti ifhute costosi
eliminare ogni fattore che determina inefficienzdl'esercizio dell
funzioni pubbliche e ostacoli allo svolgimento tieikiativa
economica privata. In sostanza, il processo disiene della spesa
pubblica, che ha assunto ormai caratteri struituiaipone un
riorganizzazione degli enti, non solo attraverso doro
ridimensionamento, ma anche attraverso l'eventsafgpressione
quelli divenuti inutili o le cui funzioni possonos®ere trasferit
accorpate, riorganizzate sulla base di principi efficienza e
economicita.

b) Indicazione degli obiettivi perseguiti con l'ineervento normativo
L'intervento normativo € finalizzato a riorganizeafd’assetto, |
funzioni e [l'attivita svolta dai Consorzi di boriéi in particolar
adeguando il regime di intervento dei Consorzi @gypi contenut
nel Decreto Legislativo n. 152/2006, all'art. 271 decreto legge
248/2007 convertito con Legge 28 febbraio 2008, 3d. ed al
conseguente Protocollo di intesa Stato-Regionil8edettembre 2008.
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Nello specifico I'intervento normativo persegueséguenti finalita:
» garantire la sicurezza territoriale, ambientaléraentare;

» garantire la sicurezza idraulica e la manutenzamieerritorio,

la prowvista, la razionale utilizzazione e la tateklle risors

idriche a prevalente uso irriguo, la conservaziena difesg

del suolo e la valorizzazione dello spazio rurale

dell’'ambiente.

=~

c) Descrizione degli indicatori che consentono dievificare il grado
di raggiungimento degli obiettivi indicati e di moritorare
I'attuazione dell'intervento nell’ambito della VIR

Tra gli indicatori che consentiranno di verificaie grado di
raggiungimento degli obiettivi dell'intervento naativo vi sono:

» effettivo ridimensionamento dei consorzi, raziordizione
della loro azione e delle loro strutture;

» conseguimento di risparmi di spesa pubblica rispeit
pregresso;

» il quantumdel beneficio di bonifica ottenuto dai consorziati
inteso come presidio idrogeologico dei territorillioari e
montani; difesa idraulica di bonifica e di scoldlel@cque de
territori di pianura; disponibilita irrigua.

d) Indicazione delle categorie dei soggetti, publdi e privati,
destinatari dei principali effetti dell'intervento regolatorio
L'intervento regolatorio € rivolto nei confronti dutti i soggett
pubblici e privati che sono coinvolti nel sistemabdnifica integrale,
irrigazione e difesa del suolo. Nello specificodisegno di legge si
rivolge ai:

» soggetti pubblici: la Regione, i Comuni, i Consatzbonifica,
le Autorita di Bacino, gli enti locali, la DirezienGeneral
regionale competente in materia di protezione €jvil

» soggetti privati: i proprietari terrieri, i soggeiprivati che
gestiscono le opere di bonifica idraulica e diesiszione
idraulico-agraria e forestale;

» destinatari indiretti: soggetti che si occupandadptoduzione
di energia da fonti rinnovabili e imprese dell’aglionentare.

1)

D

Sezione 2 - Procedure di
consultazione precedenti
I'intervento

Non sono stati realizzati processi di consultaziole¢ portatori di
interesse.

Sezione 3 - Valutazione
dell’'opzione di non intervento d
regolamentazione
(opzione zero)

La proposta normativa consente l'adozione di unde sdi misure
indispensabili per adeguare il regime di intervede® Consorzi di
bonifica e introdurre una disciplina del settorenfoome ai princip
contenuti nel Decreto Legislativo n. 152/2006,atl’ 27 del decreto
legge n. 248/2007 convertito con Legge 28 febb2&id8, n. 31 ed al
conseguente Protocollo di intesa Stato-Regionil8edettembre 2008.

Pertanto, I'eventuale adesione all’'opzione zero oonsentirebbe di
dare attuazione alle previsioni e funzioni attribualle Regioni con le
suddette norme e soprattutto non consentirebbeaggiungere i
seguenti obiettivi:

» riorganizzare i Consorzi nel modo piu razionalenells, al
fine di rispondere efficacemente alle ricorrenticiese d
cattiva gestione, di spreco delle risorse, di eligdai dell
strutture;




» trovare una risposta alle esigenze di carattera@uizo e d
contenimento della spesa pubblica, soprattuttogaitedella
recente riforma costituzionale che impone a tutee
amministrazioni di concorrere all’equilibrio deildmci e alla
sostenibilita del debito pubblico (art. 97 Cost.),

» dare piu piena e concreta attuazione, attraversamenti
operativi, ai principi europei di tutela dellamhbie ed in
particolare a quelli di prevenzione, partecipaziome
sussidiarieta.

Sezione 4 - Opzioni alternative
all'intervento regolatorio

Non sono state considerate e valutate opzioniratee all'intervento
normativo.

Sezione 5 - Giustificazione
dell’'opzione regolatoria proposta
valutazione degli oneri
amministrativi e dell'impatto sulle
PMI

a) Svantaggi e vantaggi dell’'opzione prescelta pdr destinatari
diretti e indiretti

L'opzione proposta determina vantaggi per i sogggiteressati.
o|nfatti, con I'intervento sono previsti:

> il riordino e il ridimensionamento dei Consorzi enuti inutili
e la razionalizzazione dell'esercizio delle funziodei
Consorzi al fine di garantirne economicita, effidia ed
efficacia;
la valorizzazione dei diversi ambiti del territo
comprensoriale attraverso un migliore impiego deitmrsa
idrica, una piu efficiente tutela dello spazio taralel suolo
dell'lambiente.

>
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Dal provvedimento non derivano particolari svaniagg soggett
interessati.

b) Individuazione e stima degli effetti dell’'opziore prescelta sulle
micro, piccole e medie imprese

La regolamentazione non comporta specifici effettile micro
piccole e medie imprese.

¢) Indicazione e stima degli oneri informativi e dierelativi costi
amministrativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e
imprese. Per onere informativo si intende qualunqudipologia di
adempimento comportante raccolta, elaborazione, tmissione
conservazione e produzione di informazioni, comunazioni €
documenti alla pubblica amministrazione

La proposta normativa non comporta riduzione dirioimformativi e
costi a carico dei cittadini o delle imprese.

Sezione 6 - Incidenza sul corret
funzionamento concorrenziale d
mercato e sulla competitivita

regionale, nonché sulle politichedal momento che facilita e incentiva interventi rditigazione de

giovanili

tb'opzione prescelta pud garantire indirette ma fpgsiripercussioni
edul

corretto funzionamento del mercato, e sulle méor di
imprenditorialita anche giovanili, legate al sedtatell’agroalimentar

rischio idrogeologico cosi garantendo le coltuesofisce I'attituding
alla produzione agricola del suolo e lo svilupptedproduzioni agro
zootecniche e forestali favorendo le imprese dibise

Sezione 7 - Modalita attuative
dell'intervento di
regolamentazione

a) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intevento regolatorio
Sono responsabili  dell’attuazione delle disposiziopreviste
dall'intervento normativo la Regione, ed in parlize le competenti
strutture della Giunta Regionale e del ConsiglioConsorzi d
bonifica, i Comuni e le Province, le Autorita didirzo.
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b) Azioni per la pubblicita e per I'informazione ddl'intervento
Il disegno di legge dispone che gli atti degli Gnigeonsortili debbon
essere pubblicati nell'albo e sul sito istituziandel Consorzio, ent

il settimo giorno lavorativo dalla data di adozipper un periodo di

dieci giorni consecutivi.

c) Strumenti e modalitd per il controllo e il monitoraggio
dell'intervento regolatorio

Le attivitd di monitoraggio e, in particolare, lenkioni di vigilanze
sull’attivita dei Consorzi siano esercitate daglfifici regionali
infrastrutture rurali e difesa del suolo.

d) Meccanismi previsti per la revisione dell'intenento regolatorio
Potra procedersi alla revisione dell'intervento alatprio attravers
modifiche normative con fonti di pari grado.

Sezione 8 - Rispetto dei livelli
minimi di regolazione europea

Come previsto in attuazione dei commi 24-bis, 24-@4-quate
dell'art. 14 della legge 28 novembre 2005, n. 2dresente propos
normativa non prevede l'introduzione o il mantenmaeedi livelli di
regolazione superiori a quelli minimi richiesti igatirettive europe
che va ad attuare. In particolare:
» non sono introdotti 0 mantenuti requisiti, standanblighi e
oneri non strettamente necessari per l'attuaziefie dorme;
» non viene esteso l'ambito soggettivo o oggettivo
applicazione delle regole ove comporti maggiori rd
amministrativi per i destinatari;
» non sono introdotte o mantenute sanzioni, procedu
meccanismi operativi piu gravosi o complessi di lig
strettamente necessari per I'attuazione delle norme

O
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SCHEDAATN

ANALISI TECNICO NORMATIVA

Disegno di Legge

‘“NUOVE NORME IN MATERIA DI BONIFICA INTEGRALE E DI RIORDINO DEI
CONSORZI DI BONIFICA”

SEZIONI

CONTENUTI

1) Analisi della compatibilita
dell'intervento con
I'ordinamento dell’'Unione
Europea e con I'ordinamento
internazionale

La proposta non recepisce specifiche normeropee
(trattandosi di materia regolata a livello nazieyaha si
pone comunque in attuazione dei principi eurcpeutele
dell’'ambiente (principiadi prevenzione, partecipazione
sussidiarietagd in particolare di quelli afferendilla tutela
del territorio e della rete idrografica. InfattiConsorzi d
Bonifica sono l'unico ente territoriale a dovespettare
operativamente il principio della gestione integrauolo-
acqua, indiato dall’Unione Europea nellambito de
orientamenti per la gestione del rischio idraulidella
salvaguardia delle risorse idriche, giacché hanppuatq
come compiti istituzionali, la salvaguardia idrofgepica de
territorio, la tutela e gestione delle aeqdi superficie

scopo irriguo e la protezione dellambiente. Inmti
Consorzi di Bonifica operano per i tre obiettivi lsientali
indicati dalla Commissione Europa e fondamento &
della Direttiva Alluvioni: prevenzione, protezion
informazione (dei cittadifi La proposta normativa non
pone in contrasto con i summenzionati principi bektivi.

2) Analisi della compatibilita
dell'intervento con i principi
costituzionali e con il quadro
normativo nazionale

L'attivita di bonifica ha, come notajievo costituzionale it
guanto «chiaramente presupposta» dall'art. 44
Costituzione che, seppur nel quadro della discy
pubblicistica della proprieta terriera, «prefiguaabonifica
delle terre come uno degli strumenti essenzialfired di
conseguire il razionale sfruttamento del suolo etdbilire
equi rapporti sociali nella agricolturagdrte cost., sent.
326 del 1998). Pertanto fagura giuridica del consorzio
bonifica € necessaria e la sua mancanza compor
violazione dei principi fondamentali della legislazio
statale nella materia.

Lintervento normativo si colloca poallinterno delle
competenze regionali, in attuazione dell'adtl7 dellg
Costituzione che al comma 3 pone, fra le compete
concorrenti, quella defjoverno del territorio in cui rient
I attivita di bonifica, sebbene essa intersechi taévimente
altre materie.
La stessa Corte costituzionale, con sentenza 68/188
infatti affermato che “le attivita di bonifica [...]
inquadrano in una inteldi@a di funzioni estremamen
complessa ed articolata nella quale sono compretgri
attinenti allo sviluppo economico della produziaggicola,

1S%
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all'assetto paesaggistico ed urbanistico del tarat alla
difesa del suolo e dellambiente, alla consergne
regolazione ed utilizzazione del patrimonio idricdrali
competenze riguardano nel complesso il governo
territorio, materia di competenza concorrente, 8do
guella logica di intreccio delle funzioni piu volégfermatg
dalla Corte e che comqgue fa salvo un possibile interve
statale per il meccanismo di sussidiarieta lettochmave
ascensionale.

Non a caso la disciplina della bonifica & collocatalla
nostra Carta costituzionale, all’art. 44, tra leme relative
ai rapporti economic¢i contenute nel titolo Ill, parte
disposizioni attraverso le quali lo Stato promu
un’economia mista, che accoglie e sviluppa al suermg
elementi privatistici e pubblicistici.

In questa logica, quindi, l'intervento normativo gne in
linea con il quadro costituzionale.

Per quanto riguarda il quadro normativo nazion&éjvita
di bonifica e disciplinata dal tutt’ora vigente Redpecretq
13 febbraio 1933, n. 215, “Nuove norme parbonifica
integrale”, che stabilisce che sono tenuti allatdgbuzione
delle opere di competenza che non siano a totaleoadello
Stato i proprietari degli immobili siti nel compmsario che
traggono beneficio dalla bonifica.

Al citato Regio Decreto sono sostanzialmente in&drmgli
artt. 857-865 del Codice Qe che definiscono quali terre
possono essere soggetti a bonifica e per qualiefima ta
fine, prevedono la creazione di Consorzi tra i piedpri dei
beni situati entro il perimetro del comprensorior
'esecuzione la manutenzione e l'esercizidled®pere d
bonifica o tra enti locali per la gestione di unpio servizi €
per I'esercizio associato di funzioni.

Lattivita di bonifica & stata poi disciplinata ddllgs. 3
aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientalet pio
che concerne la geésne di risorse idriche e la difesa
suolo.

Infine, recenti esigenze di carattere economico i€
contenimento e controllo della spesa pubblica hathaio
spazio a politiche di riordino del settore dei awuas di
bonifica che si sono condensate — in ultimo nelle
previsioni del D.L 28 dicembre 2007, n. 248, cosime
modificato dalla legge di conversione. In particela’art.
27 del decreto ha previsto che i criteri per ilrdioo dei
consorzi di bonifica siano definiti nell’ambito din’intesg
StatoRegioni, principio gia piu volte espresso dalla t€
costituzionale per quel che concerne materie aeardanc
intrecci di competenze, che é appunto il principiella
procedimentalizzazione delle scelte, tra StatogidRe.
Come previsto dall'art27, Stato e Regioni il 18 settem
2008 hanno sancito un’intesa stabilendo i critegr [
riordino dei consorzi, intervenendo su molteplispetti, tre
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cui: i comprensori di bonifica, la pianificazioniesoggetti,
compiti e le funzioni dei consorzigli organi, il regime
finanziario degli interventi e la partecipazionavpta, la
concertazione e la collaborazione con gli entilice@on gli
imprenditori agricoli, la trasparenza e l'informaze, Ig
vigilanza e il controllo interno di gestione.

3) Analisi della compatibilita
dell'intervento con lo Statuto
regionale

Lintervento normativo si pone in conformita con$tatutg
regionale, ed in particolare con l'articddpcomma 1, lett. \
che stabilisce che la Regioneopuove ogni iniziativa pée
favorire la tutela dell’ambiente, la tutela del territoriola
valorizzazione della sua vocazione, la tutela deBerse
naturali e la valorizzazione del patrimonio ruraé rispettc
della  Costituzione, dei  principi  comunitari
dell’'ordinamento internazionale.

4) Incidenza e coordinamento dellél disegno di legge intervienabrogando espressamente

norme proposte con le leggi e
regolamenti vigenti della
Regione e degli enti locali

legge regionale25 febbraio 2003, n. 4, recantBluove
norme in materia di bonifica integrale” e domma ¢
dell'articolo 31 della legge regionale 26 luglioG2) n. 15
recante “Legge Finanziaria Regionale per 'anno200

5) Verifica del possibile utilizzo di
strumenti di semplificazione
normativa

Lintervento normativo non prevede ['utilizzo daisure d
semplificazione normativa, nécomporta effetti d
rilegificazione.

6) Verifica dell’esistenza di disegn
di legge vertenti su materia
analoga all'esame del Consig
regionale e relativo iter

IAllesame del Consiglio regionale non vi soatiualmente
disegni di legge vertenti su materia analdgiasegnala ch
nella precedente consiliatura € stptasentata dai cons
Pica, D’Amelio e Casillda proposta reg. gen. n. 305 rece
“Riordino dei consorzi di bonificatiel 2 febbraio 2012 cf
prevedeva la costizione di un solo consorzio di bonifi
per ognuno dei sette comprensori (attraverso leoriesde
Consorzi operanti nel medesimo comprensorio). lop@ste
era anche volta alla riorganizzazione delle funzida
Consorzi, secondo i criteri sanciti dall'Intesat8t&egion
del 2008.

7) Indicazione delle linee prevalen
della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo
analogo oggetto

in tema di contributi di bonifica si & espredasaCorte d
Cassazione (Sez. Un. n. 1501/1988; C. Cass. Seznl
1396/1993; Sez. | n. 7754/1997; Sez. Un9493/1998 C
€ass. n.4337/2002) la qualpur ammettendo la naty
tributaria dei contributi, ha escluso del tutto laro
equiparabita alle imposte (Corte Cost. n.26/1998). Secq
la citata giurisprudenza, il fondamento dei coniti
consortili non € insito nella generica capacitatgbuativa
dei cittadini, costituente invece la base del pralifiscale &
sostegno della spesa plibh, ma scaturisce esclusivame
dal concreto beneficio conseguito dagli immobilfonza de
servizio erogato dal Consorzio. Pertanto, ai firella
soggezione contributiva, non e sufficiente I'ubioae deg|
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immobili nel perimetro di contribuenza,aroccorre che g
stessi abbiano 0 possano potenzialmente consegui
beneficio particolare dall'esecuzione delle operbatifica
(C. Cass. n. 7511/1993). Dal quadro normatiiineato ¢
dalla giurisprudenza citata risulta che i requitiegittimita
per limposizione consorziale sondapprontamento de
piano generale di bonifica e di classifiazhe I'immobile
ricada nel comprensorio consorzialehe gli immobili
traggano benefici concreti dall’esecuzione delleerepdi
bonifica e dalla loro marnenzione, traducibili in u
aumento del valore fondiario.

8) Indicazione degli eventuali atti
successivi attuativi

Lintervento normativo prevede I'adozione deliberazion¢
di Giunta per approvazione Statuti e relative moldé de
Consorzi; provvedimento del Consiglio regionaletedllla
ridelimitazione dei comprensori di bonificarovvedimentc
con cui é istituita la Consulta regionale per laifica e la
tutela del territorio;delibera del Consiglio regionale c
stabilisce la fusione di due o pionsorzi e costituisce
apposito organismo collegiale composto dai Presidiai
Consorzi di bonifica.

9) Impatto sul bilancio regionale e
oneri burocratici

Nella proposta normativa, al norma finanziaria ck
qguantifica gli oneri derivanti dall’'approvane della legge
che individua le relative fonti di finanziamenatispone ch
per I'annualita 2018 si fa fronte mediante riprograazione
delle residue risorse giaallocate alla Missione 1
(programma 1 Titoli 1 e 2) e alla Missione@dgramma !
Titoli 1 e 2); a partire dall'esercizio finanzia2019 invece
si provvede:

» per l'acquisizione delle forniture di energia alied
finalizzate al funzionamento delle opere pubblidh
bonifica di cui all’articolo 6, comma, 8ettera b), co
uno stanziamento annuo di euro fflioni sulla
missione 16, programma 01, titolo 1;

» per le attivita piu urgentili realizzazione, gestion
manutenzione ordinaria e straordinaria delle ople
cui all'articolo 6, comma/, lettera c), punti da 1)
5), con uno stanziamento annuo di euro 10 mi
sulla missione 9, Programma distinto in euro ¢
milioni sul titolo 1 (manutenzione ordinaria) e e
milioni sul titolo 2 (altre spese);

 per le attivita di realizzazione e manutenzi
straordinaria delle opere di cui allemolo 6, comme
7, lettera c), punto 6xon uno stanziamento annuc
euro 1 milione sulla missione 16, programma
titolo 2;

* per lelaborazione dei piani comprensoriali
bonifica e di tutela del territorio di cui all'acblo 5,
con uno stanziamento di euro 4000,00 sull:
missione 16, programma 01, titolo 2.
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