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Regione Campania

GIUNTA REGIONALE

SEDUTA DEL 19/07/2011
PROCESSO VERBALE

Oggetto :
D.D.L. "Disposizioni urgenti in materia di finanza regionale” ¢ D.D.L. " Variazione al bilancio di

previsione per l'anno finanziario 2011"
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‘Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati nells
premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonche dell’espress:
_dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Dirigente del Settore a mezzo di sottoscrizione dell
presente

PREMESSO

A. che il Consiglio Regionale con legge regionale 15 marzo 2011, n. 4 ha approvato le disposizioni per I
formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale della Regione Campania (legge finanziaria 2011);

B. che il Consiglio Regionale con legge regionale 15 marzo 2011, n. 5 ha approvato il bilancio di previsione
per I'anno finanziario 2011 ed il bilancio pluriennale per il triennio 2011-2013:

C. che la Giunta Regionale con deliberazione n. 157 del 18/4/2011 ha approvato. ai sensi dell articolo 2] della
L.R. 30 aprile 2002. n. 7, il bilancio gestionale 2011;

CONSIDERATO

A. che larticolo 1 della L.R. n. 52011 al comma 9 prevede I"utilizzazione di quota parte dell’avanzo di
amministrazione presunto al 31/12/2010 per la copertura finanziaria della spesa complessiva di euro
189.000.000.00, come da elenco per U.P.B. allegato sotto la lettera A della legge di bilancio 2011;

B. che ¢ in corso la revisione dei residui attivi e passivi della Regione al fine di rideterminare la consistenza
dell’avanzo di amministrazione:

RITENUTO

A. che, sulla scorta di quanto SOpra rappresentato, appare opportuno in via prudenziale sostituire la copertura
finanziaria della spesa effettuata mediante utilizzazione di quota parte dell’avanzo di amministrazione
presunto al 31/12/2010 con altra copertura derivante dalla rifinalizzazione di autorizzazioni dj spesa non
utilizzate rientranti nella disponibilita giuridica regionale ¢ costituenti economie ai sensi dell articolo 41,
comma 2. lettera a. della L.R. 30 aprile 2002, n.7, nonché dalla riduzione di spese regionali e dalla
utilizzazione di entrate non iscritte in bilancio derivanti da attivita di recupero dell’evasione fiscale condotta
negli anni 2006 e 2007 dall’Agenzia delle Entrate relativamente all'IR AP ¢ all’Addizionale IRPEF;

B. che. sempre attraverso le operazioni di cui sopra. occorre procedere alla ricapitalizzazione dell'EAV s.r.l. di
cui la Regione Campania é socio unico. nonché all'incremento dei fondi di riserva per le spese obbligatorie
che. allo stato, risultano carenti di risorse. al fine di assicurare la necessaria copertura ad eventuali spese che
potrebbero manifestarsi nel corso dell’esercizio:

C. che per effettuare le suddette operazioni occorre procedere ad una variazione al bilancio per I'esercizio
finanziario 2011, ai sensi dell’articolo 29. comma 3. della legge regionale di contabilita 30 aprile 2002, n.7;

D. che a tal fine sono stati redatti ed elaborati il d.d.I. "Disposizioni urgenti in materia di finanza regionale™ ed
il d.d.I. “Variazione al bilancio di previsione per I'anno finanziario 20117 che. unitamente alle relative
relazioni di accompagnamento. formano parte integrante della presente deliberazione:

CONSIDERATO, altresi

A. che le suddette disposizioni urgenti in materia di finanza regionale, esplicitate attraverso la presentazione
dei surrichiamati disegni di legge. rientrano tra le misure previste nel redigendo piano di stabilizzazione
finanziaria ex art. 14, comma 22. D.L.. 31 maggio 2010. n.78 convertito. con modificazioni. nella legge 30
luglio 2010, n.122:

VISTI




a) 11 D.L. 31 maggio 2010. n.78 convertito, con moditicazioni, nella legge 30 luglio 2010, n.122:

b) lal.R. 30 aprile 2002, n.7:

¢) laL.R. 15 marzo 2011, n.4:

d) laL.R 15 marzo 2011, n.5:

¢) 1aD.G.R.C.n.157 del 18 aprile 2011;

f) 1 pareri favorevoli resi dall*Ufficio Legislativo con note prot. n. 10043/UDCP/GAB/UL del 19/07/201

¢ prot. n. 10044/UDCP/GAB/UL del 19/07/2011

PROPONE. ¢ la Giunta a voti unanimi,

DELIBERA

per i motivi precedentemente formulati e che s’intendono qui riportati integralmente;

1.

o

di approvare il d.d.l. “Disposizioni urgenti in materia di finanza regionale™ ed il d.d.I. “Variazione al
bilancio di previsione per I'anno finanziario 20117 che. unitamente alle relative relazioni di
accompagnamento, formano parte integrante della presente deliberazione:

di inoltrare al Consiglio Regionale il presente provvedimento chicdendo la procedura abbreviata con
dichiarazione di urgenza. ai sensi degli articoli 54 ¢ 55 dello Statuto.
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REGIONE CAMPANIA

DISEGNO DI LEGGE

AD INIZIATIVA DELLA GIUNTA

DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI FINANZA REGIONALE




Articolo 1
Modifiche alia legislazione di spesa

L. commi I ¢ 2 dell"articolo 8 della legge regionale 30 gennaio 2008. n. 1. sono abrogati.
2. 1l comma 4 dell’articolo 1 della legge regionale 21 gennaio 2010, n. 2. ¢ abrogato.

3.1 commi 131, 164, 165, 166, 167. 168. 169, 170. 171,172, 173. 174, 175. 176. 177. 178

. 179,

I81. 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188. 189.190. 191. 192, 193, 194, 195, 196. 197, 198, 199, 200,

201,202, 203, 223 secondo periodo e 263 dell"articolo | della legge regionale 15 marzo 201 |
sono abrogati.

.n4,

)




Articolo 2
Riduzione degli stanziamenti di bilancio

1. Le autorizzazioni di spesa di cui al bilancio per I'esercizio finanziario 201 1. approvato con legge
regionale 15 marzo 2011, n. 5. sono ridotte in termini di competenza e cassa per complessivi euro
18.667.000.00, cosi come dettagliatamente indicato nel prospetto che si allega sotto la lettera A.

2. Lautorizzazione di spesa di cui alla UP.B. 6.23.48 del bilancio 2011 ¢ ridotta in termini di
competenza e cassa per euro 12.048.707.71. L invarianza delle risorse attribuite nell’anno 2011 al
Consiglio Regionale ¢ assicurata dalla utilizzazione dell’avanzo di amministrazione pari ad euro
12.048.707.71 risultante dall'approvazione in data 9 giugno 2011 del rendiconto generale del
Consiglio Regionale per I'anno 2010.




Articolo 3
Rifinalizzazione della spesa e rimodulazione della entrata

1. Le autorizzazioni di spesa non utilizzate, costituenti economie ai sens; dell’articolo 41, comma 2.
lettera a), legge regionale 30 aprile 2002. n. 7. pari ad euro 109.199.691.92. dettagliatamente
distinte nel prospetto allegato sotto la lettera B. sono reiscritte in termini di competenza nel bilancio
di previsione per I'esercizio finanziario 2011 e riassegnate, sempre in termini di competenza, a
copertura degli interventi previsti nello stato di previsione della spesa del bilancio per il medesimo
esercizio finanziario elencati nel prospetto allegato sotto la lettera C.

2. I comma 5 dell’articolo 10 della legge regionale 19 gennaio 2009. n. |. ¢ abrogato. La
corrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata. pari ad euro 800.000.00, costituente economia
ai sensi dell’articolo 41, comma 2. lettera a). legge regionale 30 aprile 2002, n. 7. & reiscritta in
termini di competenza nel bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2011 e riassegnata,
sempre in termini di competenza, a copertura degli interventi previsti nello stato di previsione della
spesa del bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospetto allegato sotto la
lettera C.

3. 1 commi 7, 8 e 9 dell"articolo 13 della legge regionale 19 gennaio 2009, n. 1. sono abrogati. La
corrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata, pari ad euro 5.000.000.00. costituente
economia ai sensi dellarticolo 41. comma 2. lettera a). legge regionale 30 aprile 2002, n. 7. ¢
reiscritta in termini di competenza nel bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2011 e
riassegnata, sempre in termini di competenza, a copertura degli interventi previsti nello stato di
previsione della spesa del bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospetto
allegato sotto la lettera C.

4. L autorizzazione di spesa. pari ad euro 20.000.000.00. non utilizzata a seguito dell’abrogazione
del comma 5 dell"articolo | della legge regionale 21 gennaio 2010. n. 2. effettuata con il comma
13 dell’articolo | della legge regionale 15 marzo 2011. n. 4. costituente economia ai sensi
dell"articolo 41, comma 2, lettera a). legge regionale 30 aprile 2002, n. 7. & reiscritta in termini di
competenza nel bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 201 | per esserc riassegnata,
sempre in termini di competenza, per la ricapitalizzazione dell'Ente Autonomo Volturno s.r.l. a
valere sulla U.P.B. di spesa 1.57.101 del bilancio per il medesimo esercizio finanziario.

5.1 commi 6 ¢ 7 dell’articolo | della legge regionale 21 gennaio 2010, n. 2. sono abrogati. La
corrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata. pari ad euro 17.969.565.59, costituente
economia ai sensi dell’articolo 41, comma 2. lettera a), legge regionale 30 aprile 2002, n. 7. ¢
reiscritta in termini di competenza nel bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2011 ¢
riassegnata, sempre in termini di competenza, per euro 17.000.000.00 per la ricapitalizzazione
dell’Ente Autonomo Volturno s.r.l. a valere sulla U.P.B. di spesa 1.57.101. e per euro 969.565.59 a
copertura degli interventi elencati nel prospetto allegato sotto la lettera C del bilancio per il
medesimo esercizio finanziario.

6. 1l comma 17 dell’articolo | della legge regionale 21 gennaio 2010, n. 2. & abrogato. La
corrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata. pari ad euro 3.000.000.00. costitucnte
economia ai sensi dellarticolo 41, comma 2. lettera a), legge regionale 30 aprile 2002, n. 7. ¢
reiscritta in termini di competenza nel bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2011 e
riassegnata, sempre in termini di competenza, a copertura degli interventi previsti nello stato di
previsione della spesa del bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospetto
allegato sotto la lettera C.




7. 1l comma 18 dell’articolo 1 della legge regionale 21 gennaio 2010, n. 2. ¢ abrogato. La
corrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata, pari ad euro 10.000.000.00. costituente

.

economia ai sensi dell’articolo 41, comma 2. lettera a), legge regionale 30 aprile 2002, n. 7. &
reiscritta in termini di competenza nel bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2011 e
riassegnata, sempre in termini dj competenza. a copertura degli interventi previsti nello stato di
previsione della spesa del bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospetto

allegato sotto la lettera (.

8. Le maggiori entrate derivanti dall attivita di recupero coattivo dell’Imposta regionale sulle
attivita produttive e dell' Addizionale regionale all'imposta sul reddito condotta dalla Agenzia delle
Entrate relativamente agli anni 2006 ¢ 2007 sono iscritte nel bilancio per I'esercizio finanziario
2011 rispettivamente alla U.P.B. di entrata 9.31.76 per euro 28.019.822.51 ed alla UP.B. di
entrata 9.31.77 per euro 3.441.171 36 a copertura degli interventi in materia di servizio di pubblico
trasporto locale a valere sulla U.P.B. di spesa 1.57.101 del bilancio per il medesimo esercizio
finanziario.




Articolo 4
Dichiarazione di urgenza

I. La presente legge ¢ dichiarata urgente ed entra in vigore

il giorno successivo alla sua
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Campania.
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ALLEGATO B

AUTORIZZAZIONI DI SPESA NON UTILIZZATE NEGLI ANNI PREGRESSI
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RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE
“DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI F INANZA REGIONALE”

Larticolo I della L.R. n. 5 del 15 marzo 2011 di approvazione del bilancio di previsione per 'anno
2011 e del bilancio pluriennale per il triennio 2011-2013 al comma 9 prevede ['utilizzazione di
quota parte dell’avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2010 per la copertura finanziaria
della spesa complessiva di euro [89.000.000.00, come da elenco per U.P.B. allegato sotto la lettera
A della legge di bilancio 2011,

Sulla scorta della revisione in corso dei residui attivi e passivi della Regione al fine di rideterminare
la consistenza dell"avanzo di amministrazione, & apparso opportuno in via prudenziale sostituire tale
copertura finanziaria con le seguenti fonti di finanziamento:

- rifinalizzazione di autorizzazioni di spesa non utilizzate rientranti nella disponibilita
giuridica regionale e costituenti economie ai sensi dell"articolo 41, comma 2, lettera a, della
L.R. 30 aprile 2002, n.7 (economie di spesa correlate ad entrate con vincolo di destinazione
gia accertate);

- riduzione di spese regionali non aventi carattere di obbligatorieta;

- utilizzazione di entrate non iscritte in bilancio derivant] da attivita di recupero dell’evasione
fiscale condotta negli anni 2006 e 2007 dall’Agenzia delle Entrate relativamente all IRAP e
all’Addizionale IRPFF.

Attraverso le operazioni di cui sopra si ¢ proceduto, altresi, alla ricapitalizzazione dell'EAV s.r.l. di
cui la Regione Campania ¢ socio unico. nonché all'incremento dei fondi di riserva per le spese
obbligatorie che, allo stato, risultano carenti di risorse, al fine di assicurare la necessaria copertura
ad eventuali spese che potrebbero manifestarsi nel corso dell’esercizio.

Dall'assemblea dell'Ente Autonomo Volturno, tenutasi 1'8.7.2011, ¢ emersa la necessita del
ripianamento delle perdite di oltre novanta milioni di euro accumulate, nel corso delle gestioni
precedenti, da parte delle societa partecipate che esercitano il trasporto pubblico locale, nonché di
interventi urgenti a supporto della operativita e della continuita aziendale.

Quanto sopra dovra avvenire in sintonia con I'adozione di un Piano Industriale le cui linee guida
sono state gia tracciate dall'lEAV di concerto con gli Amministratori delle societa controllate. sulla
base dei nuovi contratti triennali e nel rispetto dei servizi minimi essenziali.

Gli interventi finalizzati all'efficientamento ed alla riduzione dei costi dell'intera gestione aziendale
prevedono, in particolare:

a) la suddivisione del trasporto su ferro in due sole societa, una responsabile dell’esercizio ed una
responsabile delle infrastrutture e del materiale rotabile

b) la rimodulazione dei programmi di esercizio;

¢) l'efficientamento delle risorse umane.

Al fine di dare avvio al programma risulta indifferibile un primo intervento di ricapitalizzazione
stimato in € 37 min.




In una fase immediatamente successiva, per garantire la continuita aziendale, dovranno essere
previsti ulteriori interventi finanziari commisurati aj dati economico-finanziari che emergono dai
bilanci delle singole societa, che saranno oggetto di ogni necessario approfondimento. e riconciliati
con i dati risultanti dagli atti regionali.

Lesigenza di continuare ad offrire ai cittadini il servizio di trasporto su ferro e di migliorarlo
notevolmente rispetto allo stato attuale. dovuto principalmente al mancato pagamento dei creditori,
comporta |'indispensabilita della ricapitalizzazione, solo come primo tassello di un mosaico molto
piu complesso che dovra portare al completo risanamento delle aziende. anche con la partecipazione
dei fornitori e dei finanziatori, creditori delle societa.

II'quadro sopradescritto. per i suoi rilevanti ed inevitabili riflessi occupazionali, impone |"adozione
degli strumenti previsti dal vigente quadro normativo del lavoro, nazionale e regionale. al fine di
adottare le misure. anche straordinarie, necessarie a rendere compatibile, innanzitutto sul piano
sociale, il sopra descritto processo aziendale di risanamento finanziario. di trasformazione
organizzativa e di innovazione tecnologica del sistema del trasporto pubblico su ferro regionale.

Allo scopo, Regione Campania proporra alle parti sociali, col coinvolgimento anche delle Istituzioni
locali territorialmente interessate. I'immediato avvio delle attivita di confronto e di concertazione
necessarie per la formale dichiarazione dello “stato di grave crisi occupazionale™, prevista
dall’articolo 36 della L.R. I8 novembre 2009, n. 4. Sulla scorta di tale atto si provvedera poi a
predisporre il relativo Piano d'azione sociale (art. 31 L.R. 14/2009) per il quale si prevede
I"adozione, nell’ambito di progetti concordati pure con le aziende interessate, degli strumenti utili a
sostenere la riqualificazione ¢ il reinserimento lavorativo. eventualmente anche in forma autonoma
0 associata, dei lavoratori interessati. Contestualmente, sempre nell’ambito del Piano. verranno
adottati, anche con la richiesta dj coinvolgimento del Ministero del Lavoro. gli ammortizzatori
sociali utili a garantire sia il sostegno, medio tempore, dei lavoratori che il ricorso a forme di
incentivazione all’esodo indirizzate principalmente al personale pensionabile.

Nel dettaglio con gli articoli 1 e 2 sono state eliminate spese non aventi carattere dj obbligatorieta,
intervenendo sia sotto I'aspetto normativo che sotto I"aspetto finanziario.

Con Particolo 3. invece, sono stati rimossi gli originari vincoli di destinazione di parte della spesa
ancora non utilizzata rientrante nella disponibilita giuridica della Regione, rifinalizzando talj risorse
a copertura di interventi che rivestono carattere di particolare rilevanza per |'ente (trasporti. ciclo
integrato delle acque, comunita montane. consorzi di bonifica, ecc.).

Le suddette disposizioni sono coerenti con le misure previste dal piano di stabilizzazione finanziaria
ex art. 14, comma 22, D.L. 3| maggio 2010, n.78 convertito. con modificazioni, nella legge 30
luglio 2010, n.122 in corso di approvazione da parte del Governo.
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