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AI Signor Presidente della Giunta
Regionale della Campania
Via S. Lucia, n, 81
N A P O L I

Ai Presidenti delle Commissioni
Permanenti li, I. III. IV. V. VI. VII e VIII

Ai Consiglieri Regionali

Al Settore Legislativo, Studi e Ricerche

SEDE

Oggetto: I)isegno di legge “Disposizioni urgenti in materia di finanza regionale”Reg Gen. n. 232

Ad iniziativa della G. R. Assessore Giancane,
Depositata il 22 luglio 2011

VISTO l’articolo 54 del Regolamento interno

ASSEGNA

il provvedimento in oggetto a:
11 Commissione Consiliare Permanente per l’esame
I, III, IV, V, VI, VII e VIII per il parere

Le stesse si esprimeranno nei modi e termini previsti dal Regolamento

Mod 4

E1J• 2011Napoli.
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Deliberazione N
DdL.371

‘SSVSSOrC

Assessore Giancane Gaetano

Area Settore

8

Regione Campania
GIUNTA REGIONALE

SEDUTA DEL 19/o 7/2 1111

PROCESSo VERBALE
Oggetto

LLuateru: diiì,un,za re’ioi,aIe” e D.D. L. “ I ,,‘iaz,oue al bilancio di

I ) Prcsidenw t \I I)( )R() PRESiDENTE
2) Vice Presidente (duseppe DE M ASSENTE
3) Assessure Vìto AMENI)OLAR,\

4 Idoardo ((SEN//\

5) (ìaetano (il\NC \NI.

6> Anna Caterinu M RA( i A

/ Seerino NAPPI

8) (dovanm ROMANo ASSENTE
O) irmanno RI 5S) ASSENTE
O) lsquale S()\i rei ASSENTE
O Marcello i AOl IAL\FEI A

2) Guido lR( )NiRli li

Sergio \ Li 1<6 1 A

Secietario Maria CAN(i [TJERI



Alla stregua dell1struttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati nellapremesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressadichiarazione di regolarità della stessa resa dal Dirigente del Settore a mezzo di sottoscrizione dellpresente

lREN1ESS()

A, che il Consiglio Regionale con legge regionale I 5 marzo 2t) I I n. 4 ha approx ato le disposizioni per hlormazione (lei bilancio annuale e pluriennale della Regione Campania (legge flnanziaria 2011):

13. che il Consiglio Regionale con legge regionale 1 5 marzo 20 I I n. 5 ha uppro\alo il bi lancio di previsioneper i ‘anno finanziario 201! ed il bilancio pluriennale per il triennio 2011 —2013:

C. che la Giunta Regionale con deliberazione n. I 57 del I /4i20 I I ha approx uto. ai sensi dcli ‘ari icolo 2 1 dellaL.R. 30 aprile 2002. n. 7. il bilancio gestionale 201!:

CONSI I)ERATO

A. che l’articolo 1 della E.R. n. 5 2() i I al comma O prex ede I’ utilizzazione di quota parte dcli ‘avanzo diamministrazione presunto al 31 / 12/2010 per la copertura finanziaria della spesa complessiva di euroi 89J)00.000.00. come da elenco per i .P.13. allegato sotto la lettera A del la legge di bilancio 2011:

13. che è in corso la revisione (lei residui attivi e passi i della Regione al fine (li rideterminare la consistenzadell avanzo di amministrazione:

RITEN UT()

A. che, sulla scorta di quanto sopra rappresentato. appare opportuno in via prudenziale sostituire la coperturalinanziaria della spesa efflttuata mediante utilizzazione di quota parte dell avanzo di amministrazionepresunto al 3 1 / I 2/2() 1 0 COfl altra copertura derix ante dal la ri lìnalizzazione (li autorizzazioni (li spesa nonutilizzate rientranti nella disponihilit giuridica regionale e costituenti economie ai sensi del! ‘articolo 41comma 2. lettera a. della I .R. 30 apri le 2002. n.7, nonché dal la riduzione di spese regionali e dallautilizzazione di entrate non iscritte in bilancio derix anti da attiviG (li recupero dell cx asione fiscale condottanegli anni 2006 e 2007 dall’Agenzia delle Entrate relativamente all’IRAP e all’Addizionale IRPEF:

13. che, sempre attraverso le operazioni di cui sopra. occorre procedere alla ricapitalizzazione del l’EAV srI. (licui la Regione Campania è socio unico, nonché all’incremento (lei tondi di riserva per le spese obbligatorieche. allo stato. risultano carenti di risorse, al fine di assicurare la necessaria copertura ad cx entuali spese chepotrebbero mani t’estarsi nel corso dell ‘esercizio:

C. che per elìttuare le suddette operazioni occorre procedere ad una variazione al bilancio per l’eserciziofinanziario 2011 . ai sensi dell ‘articolo 29. comma 3. della legge regionale di contahilit 30 aprile 2002. n.7:
1). che a tal fine sono stati redatti ed elaborati il d.d.l. “Disposizioni urgenti in materia di linanza regionale edil d.dJ. “Variazione al bilancio (li previsione per l’anno finanziario 2011” che. unitamente alle relativerelazioni (li aceompagnamento. lormano parte integrante della presente deliberazione:

CONSIDERATO, altresì

A. che le suddette disposizioni urgenti in materia di finanza regionale. esplicitate attraverso la presentazionedei surrichiarnali disegni di legge. rientrano tra le misure previste nel redigendo piano di stabilizzazionefinanziaria cx arI. 14. comma 22. DL. 31 maggio 2010. n.78 convertito, con modiheazioni. nella legge 30luglio 2010. n. 122:

VISTI



a) il I).L. 31 maggio 2010. n.78 convertito, con modificazioni, nella legge 30 luglio 2010. n.122:i» la LR. 30 aprile 2002. n.7;
e) laL..R. l5marzo2Oll.n.4:
d) laL.R l5mareo2Oll,ni;
e) la D.G.R.C. n.l57 del 18 aprile 20 il:
O i pareri favorevoli resi dall’l.Iflicio Legislativo con note prot. n. 10043/i ‘DCP/GAB.’l 11. del l9I07201e prot. n. 10044/UDCP/GAB/UL del 19/07,2011

PROPONE, e la Giunta a voti unanimi,

DELIBERA

per i motivi precedentemente formulati e che s’intendono qui riportati integralmente:

I. di approvare il d.d.l. Disposizioni urgenti in materia di finanza regionale” ed il d.d.1. Variazione albilancia di previsione per l’anno finanziario 2011” che. unitamente alle relative relazioni diaccompagnamento, formano parte integrante della presente deliberazione:

2. di inoltrare al Consiglio Regionale il presente provvedimento chiedendo la procedura abbreviata condichiarazione di urgenza. ai sensi degli articoli 54 e 55 dello Statuto.
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REGIONE CAMPANIA

DISEGNO Dl LEGGE

AD INIZIATIVA DELLA GIUNTA

DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI FINANZA REGIONALE
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Articolo I
Modifiche alla legislazione di spesa

I. I commi I e 2 dell’articolo 8 della legge regionale 30 gennaio 2008. n. I. sono abmgati.

2. Il comma 4 dell’articolo I della legge regionale 21 gennaio 2010, n. 2. è abrogato.

3. I commi 131. 164. 165. 166. 167. 168. 169. 170. 171. 172, 173, 174. 175. 176. 177, 178, 179,181. 182. 183. 184. 185. 186. 187. 88. 189. 190. 191. 192. 193. 194. 195. 1%. 197. 198. 199. 200.201. 202. 203. 223 secondo periodo e 263 deIl’articolo I della legge regionale 15 marzo 2011, n. 4.sono abrogati.
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ArtIcolo 2
Riduzione degli stanziamenti di bilancio

1. Le autorizzazioni di spesa di cui al bilancio per l’esercizio finanziario 2011. approvato con leggeregionale 15 marzo 2011. n. 5, sono ridotte in termini di competenza e cassa per complessivi euro18.667.000.00, così come dettagliatamente indicato nel prospetto che si allega sotto la lettera A.
2. Uautorizzazione di spesa di cui alla LJ.P.B. 6.23.48 del bilancio 201) è ridotta in termini dicompetenza e cassa per euro 12.048.707.71. L’invarianza delle risorse attribuite nellanno 2011 alConsiglio Regionale è assicurata dalla utilizzazione dell’avanzo di amministrazione pari ad euro12.048.707.71 risultante dall’approvazione in data 9 giugno 20)1 del rendiconto generale delConsiglio Regionale per lanno 20)0.
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Articolo 3
Rifinalinnione della spesa e rimodulazione della entrata

1. Le autorizzazioni di spesa non utilizzate, costituenti economie ai sensi dell’articolo 41. comma 2.lettera a), legge regionale 30 aprile 2002, n. 7, pari ad euro 109.199.691,92, dettagliatamentedistinte nel prospetto allegato sotto la lettera (3. sono reiscritte in termini di competenza nel bilanciodi previsione per l’esercizio finanziario 2011 e riassegnate. sempre in termini di competenza, acopertura degli interventi previsti nello stato di previsione della spesa del bilancio per il medesimoesercizio finanziario elencati nel prospetto allegato sotto la lettera C.

2. lI comma 5 dell’articolo 10 della legge regionale 19 gennaio 2009. n. I. è abrogato. Lacorrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata, pari ad euro 800.000,00, costituente economiaai sensi dell’articolo 41. comma 2. lettera a). legge regionale 30 aprile 2002. n. 7. è reiscritta intermini di competenza nel bilancio di pre isione per l’esercizio linanziario 2011 e riassegnata,sempre in termini di competenza, a copertura degli interventi previsti nello stato di previsione dellaspesa dcl bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospetto allegato sotto lalettera C.

3. I commi 7, 8 e 9 dell’articolo 13 della legge regionale 19 gennaio 2009, n. I, sono abrogati. Lacorrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata, pari ad euro 5.000.000.00. costituenteeconomia ai sensi dell’articolo 41. comma 2, lettera a, legge regionale 30 aprile 2002. n. 7, èreiscritta in termini di competenza nel bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2011 eriassegnata. sempre in termini di competenza. a copertura degli interventi previsti nello stato diprevisione della spesa del bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospettoallegato sotto la lettera C.

4. L’autorizzazione di spesa. pari ad euro 20.000.000.00. non utilizzata a seguito dell’abrogazionedel comma 5 dell’articolo I della legge regionale 21 gennaio 2010. n. 2, effettuata con il comma113 dell’articolo I della legge regionale 15 marzo 20)1, n. 4. costituente economia ai sensidell’articolo 41. comma 2. lettera a). legge regionale 30 aprile 2002. n. 7. è reiscritta in termini dicompetenza nel bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2011 per essere riassegnata.sempre in termini di competenza. per la ricapitalizzazione dell’Ente Autonomo Voltumo s.r.l. avalere sulla U.P.B. di spesa I .57.101 del bilancio per il medesimo esercizio finanziario.

5. I commi 6 e 7 dell’articolo I della legge regionale 21 gennaio 2010, n. 2, sono abrogati. Lacorrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata, pari ad euro 17.969.565,59. costituenteeconomia ai sensi dell’articolo 41. comma 2. lettera a). legge regionale 30 aprile 2002. n. 7. èreiscritta in termini di competenza nel bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2011 eriassegnata, sempre in termini di competenza, per curo 17.000.000.00 per la ricapitalizzazionedell’Ente Autonomo Voh.umo s.r.l. a valere sulla U.P.B. di spesa 1.57.101, e per euro 969.565,59 acopertura degli interventi elencati nel prospetto allegato sotto la lettera (‘ del bilancio per ilmedesimo esercizio finanziario.

6. lI comma li dell’articolo I della legge regionale 21 gennaio 2010. n. 2. è abrogato. Lacorrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata, pari ad euro 3.000.000,00, costituenteeconomia ai sensi dell’articolo 41. comma 2. lettera a). legge regionale 30 aprile 2002. n. 7. èreiscritta in termini di competenza nel bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2011 eriassegnata. sempre in termini di competenza. a copertura degli interventi previsti nello stato diprevisione della spesa del bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospettoallegato sotto la lettera C.
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7. lI comma IS dellarticolo I della legge regionale 21 gennaio 2010, n. 2, è abrogato. Lacorrispondente autorizzazione di spesa non utilizzata, pari ad euro l0.000.000.00. costituenteeconomia ai sensi dell’articolo 41, comma 2, lettera a), legge regionale 30 aprile 2002. n. 7, èreiscrkta in termini di competenza nel bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2011 eriassegnata. sempre in termini di competenza. a copertura degli interventi previsti nello stato diprevisione della spesa del bilancio per il medesimo esercizio finanziario elencati nel prospettoallegato sotto la lettera C.

8. Le maggiori entrate derivanti dall’attività di recupero coattivo delflmposta regionale sulleattività produttive e dell’Addizionale regionale all’imposta sul reddito condotta dalla Agenzia delleEntrate relativamente agli anni 2006 e 2007 sono iscritte nel bilancio per l’esercizio finanziario2011 rispettivamente alla lJ.P.B. di entrata 9.31.76 per euro 28.019.822.51 ed alla U.PS. dientrata 9.31.77 per euro 3.441.171,36 a copertura degli interventi in materia di servizio di pubblicotrasporto locale a valere sulla U.P.B. di spesa 1.57.101 del bilancio per il medesimo eserciziofinanziario.
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Articolo 4
flichia razione (li u renia

pubblicazione
urgente ed entra in \igorc il giorno SUCCCSSIVO a la sua
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ALLEGA TO A

UPB COMPETENZA

111 135000000
11.3 -72300000
11.6 -179000000

1.4.11 -100.000,00
1.55.95 -15000000

2.77.191 -1200.00000
2.83.243 -250.000,00

2.9.26 -126000000
3.11.30 -1205000,00
3.11.31 -1.810000,00
3.11.32 -1.687.000,00
3.14.37 -47000000
4.15.38 -1.69000000
4.16.41 -1.100.00000

4.16.120 -200.000,00
6.23.54 -2.590.000,00
6.23.57 -780.000,00
6.23.59 -40.000,00
623106 15300000
623107 9400000
6 23 223 25 000 00

Totale
generale -1&6670OO,OO

-1.200,000,00
0.00

-200.000,00
-150 000.00

0,00
-1.407.000,00

-320.000,00
0,00
0.00
0,00

-300.000,00
-230.000,00
-40.000.00

0,00
0.00
0,00

6 987 000 00

PARTITE Dl CASSA
GIRO

-1.350,000,00
-723,000,00

-1.790 000,00
-100,000,00
-150,000,00

-1.200 000.00
-250 000.00

-1 260 000,00
-1 205.000,00
-1,810,000,00
-1.687,000,00

-470 000,00
-1.690,000,00
-1.100 000,00

-200,000,00
-2.590,000,00

-780.000,00
-40.000,00

-153,000,00
-94.000,00
25 000 00

-1 &667.000,Oo

SPESA

DI CUI

CORRENTE INVESTIMENTI RIMBORSO

0.00 -1.350.000,00
723 000 00 0 00

0,00 -1.790 000,00
-100,000,00 0.00
-150 000.00 0.00

0.00
-250.000,00

-1.060,000,00
-1.055.000.00
-1.810,000,00

-280.000.00
-150,000,00

-1,690,000,00
-1.100,000.00

-200,000,00
-2 290.000,00

-550,000,00
0,00

-153.000,00
-94.000,00
-25.000,00

-11 .680000,00
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ALLEGATO B

AUTORIZZAZIONI DI SPESA NON UTILIZZATE NEGLI ANNI PREGRESSI

U P 8 CAP ANNO IMPORTO

2284245 2514 2010 300000000

277194 3209 2010 43062500

1 74 176 3221 2009 200 000 38

1 74 176 3221 2010 100 000 00

276183 3226 2010 13772845

278200 3530 2010 246166547

2279214 3800 2010 3.50000000

2279217 3802 2010 14480904

283243 4031 2009 5620000000

623106 38 2009 68234541

111 1088 2010 300000000

111 1154 2010 217161393

111 1640 2010 1 800 569 33

111 1137 2003 107396365

111 1137 2004 53659466

111 1137 2005 12924970

111 1137 2006 41059743

111 1137 2009 235386153

111 1137 2010 26997000

116 2138 2009 23.304.813,95

11 6 2138 2010 7.291 .283.99

TOTALE 1O9.199691,92



Spesa finanziata con quote di economie deWesercizio
precedente con vincolo di destinazione

UPB Natura della spesa Importo

ALLEGATO C

3.13.36

3.13115

3.11.242

4.15.38

41641

623.48

6,23.49

6.23.54

6 23.57

6 23.222

6.23.237

1 57 101

1.73 171

1.74.174

Totale

1.1 1

1.1 1

1,1.5

1.1.6

1.310

2.9.26

3.10.28

3.10 117

311.30

311.32

3,11.242

spesa corrente

Spesa di investimento

spesa corrente

Spesa di investimento

Spesa di investimento

spesa corrente

spesa corrente

spesa corrente,

Spesa di investimento

Spesa di investimento

Spesa di investimento,

spesa corrente

spesa corrente

spesa corrente

spesa corrente

spesa corrente

spesa corrente

spesa corrente

spesa corrente

1.862.976,84

589 942.67

30.801.21705

993.587,65

2.000 000,00

6 595 545.30

5.340 533,60

540 000.00

1.800 000.00

900 000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

2.303.349,04

4.930 000,00

2.130 000.00

8926.19305

912 825 19

745 190,74

1.726 358,54

spesa corrente 14.575.173,02

spesa corrente 10 800.000,00

spesa corrente 4.247 221 78

spesa corrente 14.258.761.57

spesa corrente 8.000 000.00

spesa corrente 1,490,381.47

128.969.257,51
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RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE
“DISPOSiZiONI URGENTI IN MATERIA DI FINANZA REGIONALE”

L’articolo I della L.R. n. 5 del 15 marzo 2011 di approvazione del bilancio di previsione per l’anno2011 e del bilancio pluriennale per il triennio 2011-2013 aI comma 9 prevede l’utilizzazione diquota parte dell’avanzo di amministrazione presunto al 31112/2010 per la copertura finanziariadella spesa complessiva di euro I 89.000.000,00, come da elenco per U.P.B. allegato sotto la letteraA della legge di bilancio 2011.

Sulla scorta della revisione in corso dei residui attivi e passivi della Regione al fine di rideterminarela consistenza dell’avanzo di amministrazione, è apparso opportuno in via prudenziale sostituire talecopertura finanziaria con le seguenti fonti di finanziamento:

- rifinalizzazione di autorizzazioni di spesa non utilizzate rientranti nella disponibilitàgiuridica regionale è costituenti economie ai sensi dell’articolo 41. comma 2. lettera a. dellaL.R. 30 aprile 2002, n.7 (economie di spesa correlate ad entrate con vincolo di destinazionegià accertate):
- riduzione di spese regionali non aventi carattere di obbligatorietà
- utilizzazione di entrate non iscritte in bilancio derivanti da attività di recupero dell’evasionefiscale condotta negli anni 2006 e 2007 dall’Agenzia delle Entrate relativamente all’IRAP eall’Addizionale IRPEF.

Attraverso le operazioni di cui sopra si è proceduto. altresì, alla ricapitalizzazione dell’EAV s.r,l. dicui la Regione Campania è socio unico. nonché all’incremento dei fondi di riserva per le speseobbligatorie che, allo stato, risultano carenti di risorse, al fine di assicurare la necessaria coperturaad eventuali spese che potrebbero manifestarsi nel corso dell’esercizio.

Dall’assemblea dell’Ente Autonomo Volturno, tenutasi 11.7.2011. 6 emersa la necessità delripianamento delle perdite di oltre novanta milioni di euro accumulate, nel corso delle gestioniprecedenti. da parte delle società partecipate che esercitano il trasporto pubblico locale, nonché diinterventi urgenti a supporto della operatività e della continuità aziendale.

Quanto sopra dovrà avvenire in sintonia con l’adozione di un Piano Industriale le cui linee guidasono state già tracciate dall’EAV di concerto con gli Amministratori delle società controllate. sullabase dei nuovi contratti triennali e nel rispetto dei servizi minimi essenziali.

Gli interventi finalizzati all’efficientamento ed alla riduzione dei costi dell’intera gestione aziendaleprevedono, in particolare:

a) la suddivisione del trasporto su ferro in due sole società, una responsabile dell’esercizio ed unaresponsabile delle infi’astrutture e del materiale rotabile
b) la rimodulazione dei programmi di esercizio;
c) l’efficientamento delle risorse umane.

Al fine di dare avvio al programma risulta indifferibile un primo intervento di ricapitalizzazionestimato in €37 mln.



In una fase immediatamente successiva, per garantire la continuità aziendale, dovranno essereprevisti ulteriori interventi finanziari commisurati ai dati economico-finanziari che emergono daibilanci delle singole società. che saranno oggetto di ogni necessario approfondimento. e riconciliaticon i dati risultanti dagli atti regionali.

L’esigenza di continuare ad offrire ai cittadini il servizio di trasporto su ferro e di migliorarlonotevolmente rispetto allo stato attuale. dovuto principalmente al mancato pagamento dei creditori,comporta I ‘indispensabilità della ricapitalizzazione, solo come primi) tassello di un mosaico moltopiù complesso che dovrà portare al completo risanamento delle aziende. anche con la partecipazionedei fornitori e dei finanziatori, creditori delle società.

Il quadro sopradescritto. per i suoi rilevanti ed inevitabili riflessi occupazionali. impone l’adozionedegli strumenti previsti dal vigente quadro normatio del lavoro, nazionale e regionale, al fine diadottare le misure, anche straordinarie, necessarie a rendere compatibile, innanzitutto sul pianosociale. il sopra descritto processo aziendale di risanamento finanziario. di trasformazioneorganizzativa e di innovazione tecnologica del sistema del trasporto pubblico su ferri) regionale.
Allo scopo. Regione Campania proporrà alle parti sociali, col coinvolgimento anche delle Istituzionilocali territorialmente interessate. l’immediato avvio delle attività di confronto e di concertazionenecessarie per la formale dichiarazione dello “s’to di grave crisi occupazionale”. previstadall’articolo 36 della L.R. 18 novembre 2009. n. 14. Sulla scorta di tale atto si provvederà poi apredisporre il relativo Piano d’azione sociale (ari 31 L.R. 14/2009) per il quale si prevedel’adozione, nell’ambito di progetti concordati pure con le aziende interessate, degli strumenti utili asostenere la riqualificazione e il reinserimento lavorativo. eventualmente anche in forma autonomao associata, dei lavoratori interessati. Contestualmente. sempre nell’ambito del Piano. verrannoadottati. anche con la richiesta di coinvolgimento del Ministero del Lavoro, gli ammortizzatorisociali utili a garantire sia il sostegno. medio tempore, dei lavoratori che il ricorso a forme diincentivazione all’esodo indirizzate principalmente al personale pensionabile.

Nel dettaglio con gli artieoli I e 2 sono state eliminate spese non aventi carattere di obbligatorietà,intervenendo sia sotto l’aspetto normativo che sotto l’aspetto finanziario.

Con l’artieolo 3. invece, sono stati rimossi gli originari vincoli di destinazione di parte della spesaancora non utilizzata rientrante nella disponibilità giuridica della Regione. rifinalirzando tali risorsea copertura di interventi che rivestono carattere di particolare rilevanza per l’ente (trasporti. ciclointegrato delle acque. comunità montane. consorzi di bonifica. ecc.).

Le suddette disposizioni sono coerenti con le misure previste dal piano di stabilizzazione finanziariacx mt. 14. comma 22. [XL. 31 maggio 2010. n.78 convertito, con modificazioni. nella legge 30luglio 2010. n.l22 in corso di approvazione da parte del Governo.
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