Consiglio Regionale della Campania
Settore Segreteria Generale
Servizio Assemblea

Prot. n. 21026/A

Al Signor Presidente della Giunta
Regionale della Campania

Via S. Lucia, n. 81
NAPOLI

All’Utficio del Visto di conformita
presso la Presidenza della Giunta regionale
della Campania

A1 Presidenti della VI e I Commissione
Consiliare Permanente

Al Presidente della Commissione Consiliare
Speciale per la prevenzione del fenomeno di
mobbing sul lavoro e di ogni forma di
discriminazione sociale, etnica e cultirale

At Consiglieri Regionali
Al Settore Legislativo, Studi e Ricerche
S EDE

Oggetto: P.d.L. “Politiche a favore delle persone ristrette negli istituti penitenziari della
Regione Campania” Reg. Gen. n. 242

Ad iniziativa dei consiglieri componenti la Commissione Consiliare Speciale per la prevenzione del
fenomeno del mobbing sul lavoro e di ogni forma di discriminazione sociale, etnica e culturale
primo firmatario il Consigliere Donato Pica

Depositata in data 5 agosto 2011

IL PRESIDENTE

VISTO I’ articolo 54 del Regolamento interno,
ASSEGNA

il provvedimento in oggetto a:
VI Commissione Consiliare Permanente e Commissione Consiliare Speciale per la
prevenzione del fenomeno del mobbing sul lavoro e di ogni forma di discriminazione sociale,
etnica e culturale per I’esame congiunto
II Commissione Permanente per il parere

Le stesse si esprimeranno nei modi e termini previsti dal Regolamento.
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Mod. 4




Mod. 4

Consiglio Regionale della Campania
Settore Segreteria Generale
Servizio Assemblea

_ IX LEGISLATURA

PROFPOSTA DI LEGGE

“Politiche a favore delle persone ristrette negli istituti penitenziari della
Regione Campania ™

Ad iniziativa dei consiglieri componenti la Commissione Speciale
Mobbing — Primo firmatario il Consigliere Donato Pica
(Registro Generale numero 242)

Reg. Gen. n. 242
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Relazione di accompagnamento

La condizione di vita dei circa 55.000 cittadini detenuti nel nosiro Paese (dei
quali ben 5376 reclusi nei 18 istituti campani) e una realtd poco nota
all'opinione pubblica; di carcere e di detenuti i mass-media informano
solamente in caso di evasioni, rivolte e detenuti eccellenti.

Le principali criticita di cui soffre la realtd carceraria sono legate al
sovraffollamento, alla inadeguatezza delle strutture carcerarie ed alla carenza

di personale addetto, in particolare educatori, medici, infermieri e

amministrativi.

Sono presenti inoltre importanti emergenze sanitarie, legate alla presenza
negli istituti penitenziari di un altissimo numero di detenuti tossicodipendenti,
alcol dipendenti e con preblematiche di tipo psichiatrico.

Ultimamente anche 1! capo dello Stato ha evidenziato 'emergenza del
sovrannumero dei detenuti neile carceri, una “realta che ¢i umilia in Europa” ha
affermato “per non parlare poi del’estremo orrore dei residui ospedali
psichiatrici giudiziari, inconcepibile in qualsiasi Paese appena, appena civile”.

Il problema del sovraffollamento, in particolare, determina una degradata
qualita della vita, problemi sanitari e psicologici quando non psichiatrici
(episodi autolesionistici e suicidi), nonché difficoltd nello svolgimento deile
attivita "trattamentali”, incluse quelle che gli enti locali e i soggetti del terzo
settore della Regione, da sempre presenti e attivi in carcere, organizzano e
finanziano.

Il vissuto quotidiano, incltre, sia dei reclusi che del personale a loro addetto
sfugge in gran parte all'attenzione dei cittadini e degli eletti nelle istituzioni
locali, regionali e nazionali, che pure sono tenuti a governare, ciascuno
nell'ambito delle proprie competenze, anche la "condizione” penitenziaria e

post-penitenziaria.
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La scarsa attenzione al fenomeno rende difficile il controllo del rispetto dei diritti
delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personaie; né
sembrano sufficienti, per quanto utili e significative, le sporadiche visite di
parlamentari e consiglieri regionali consentite dalla legge.

Proprio partendo da tali considerazioni, ed in attuazione delia Legge 328/00, si
e ritenuto opportuno riordinare e mettere 3 sistema i servizi pubblici e del
privato sociale presenti su! territorio regionale a favore dei soggetti adulti e
minorenni sottoposti a provvedimenti dell'autorita giudiziaria, ed a favore degli

ex detenuti.

La proposta di legge prende spunto dalle principali Leggi di altre Regioni

italiane vigenti, e rappresenta I'esito dell'intenso lavoro eseguito da un tavolo
tecnico appositamente istituito dalla Commissione, che ha coinvolto
'Amministrazione penitenziaria, il Centro Giustizia Mincrile, il privato sociale, le
associazione del terzo settore e alcuni esperti de! settore.

Un tavolo concertato, nel rispetto delie recioroche competenze, dove é stata
definita un’organizzazione del sistema territoriale integrato a tutela delle
persone coinvolte, per miglicrare ie loro condizioni.

Quindi, migliorare le condizioni di vita dej detenuti, sviluppare le opportunita di
reinserimento sociale e lavorative degli ex detenuti, consolidare i percorsi
rieducativi dei minorenni detenuti per ridurre il rischio di recidiva; tutelare le
identita etniche, culturali e religiose dei detenuti, incentivare percorsi scolastici
ai fini di garantire una loro continuita didattica, consentendone il
completamento anche al termine dell’esecuzione della pena; garantire il
mantenimento del rapporto affettivo detenuti genitori e figli minori e
rispondere maggiormente ad esigenze particolari di  alcune tipologie di
detenute, quali popoiazione femminile, donre con figli, immigrati non
comunitari, persone con problemi di dipendenza o fragilita fisiche e/o
psichiche, e detenuti che necessitano di un particolare trattamento rieducativi

sono alcune delie tematiche che la proposta di legae ha voluto definire.
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La proposta di legge, inoltre, colma una lacuna presente nell'ordinamento
regionale e contemporaneamente integra alcuni interventi gia presenti in atti o
protocolli di intesa regionali firmati ma mai attuat;.

L'idea di fondo, quindi, ¢ quella di creare un sistema integrato regionale di
interventi finalizzati a tutela della dignita e al recupero delle qualita individuali
delle persone adulte e minori entrate ael circuito penale garantendo agli stessi
i medesimi diritti delle persone in stato di liberta.

La natura dei problemi avidenziati richiede, per la loro soluzione, lo sforzo

congiunto di tutti i livelli di competenza, da quello istituzionale statale e

dell'amministrazione penitenziaria responsabile della soluzione delle criticita

interne alle carceri, a quello della Regione & degli enti locali, ai quali
competono la programmazione di interventi di politica sociale finalizzati agli
interventi di reinclusione.

Il provvedimento, quindi, mira, nel rispetto delle reciproche competenze, a
mettere a sistema tutte le iniziative attivate nei territorio regionaie dalle
istituzioni pubbliche (Regione, Amministrazicne penitenziaria, Centro di
giustizia minorile, enti locali, ASL, centri per Vimpiego, sistema scolastico) e
dagli organismi del terzo settore. Sitratta di creare un sistema di interventi fra
loro coordinati che confiuiscono ali'interno deliz programmazione regionale,
che pone ai centro delia politica i detenuto o l'ex detenulto e che
ricomprendono 'ambito deila salute, istruzione, Porientamento professionale e
le attivita trattamentali.

Istituito, inoltre, un tavolo di verifica, composto da tutti i soggetti, pubblici e
non, che agiscono neli'ambito penitenziario, avra funzioni consultive e
propositive nei confronti deila Giunta regionale per I'attuazione degli interventi
della presente. Verra convocato almeno tre volte 'anno e, esercitera attivita di
monitoraggio della legge, l'organizzazione e promozione di conferenze sulla
condizione penitenziaria, e avra il compito di elaborare progetti, studio e

ricerca sul fenomeno.
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Un tavolo che ha l'ambizione di riuscire a far dialogare i wvari soggetti
istituzionali al fine di creare una sinergia comune ed incentivare e
programmare attivita ed azioni a favere dei detenuti.
Pertanto la scarsa attenzione {inora dimostrata alle problematiche del settore
Carcerario rende urgente 'approvazions di questo provvedimento,
Il testo si suddivide 15 articoli
L'art. 1 definisce le finalita e I'sggetto deila proposta di legge .
L'art. 2 modifica I'articolo 34 della legoe 23 ottobre 2007, n. 11,
L'art. 3 indica gli interventi regionale in materia d'istruzione, formazione e

lavoro

L'art. 4 definisce Vistituzione di un fondo per l'attivazione di servizi di prima

accoglienza

L'art. 5 definisce le modalita di funziore de! fondo per ‘attivazione dei servizi di

prima accoglienza

L'art. 6 contiene alcuni interventi specifici a favore dej figli dei detenuti

L'art. 7 indica gii interventi finalizzati alla tutela dei minori .

L'art. 8 promuove le misure alterpative alla detenzione.

L'art. 9 istituisce il fondo di garanzia per la concessione di prestiti 2 giovani ex

detenuti

L'art. 10 indica e c.d. attivita trattamentali (sportive e cuiturali).

L'art. 11 istituzione il fondo di prima necessita per detenuti indigenti

L'art. 12 definisce il protocolio i inteza e Uattuazione delle proposte di legge
legge

L'art. 13 definisce le funzioni det tavcin di verifica

L'art. 14 definisce le ciausole valutativa

L'art. 15 contiene le disnosizioni finanz.ariz.
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Relazione Economica Finanziaria

Agli oneri finanziari derivanti dall’attuazione deila presente legge, quantificati
per I'anno 2011, in € 600.000, si provvede mediante imputazione della spesa
sulle risorse iscritte nella U.P.B 4.15.38. per gli anni successivi si provvede
mediante istituzione di un apposita uph dencminata “POLITICHE A FAVORE
DELLE PERSONE RISTRETTE NEGLY ISTITUTI PENITENZIARI DELLA -
REGIONE CAMPANIA” per il cui finapziaments i provvedera con leggi di
bilancio e non potra essere inferiore a quello deil’anno in corso.

Esercizio finanziario 2011

e Riduzione UPB 7.29.65

¢ Incremento UPR 4 15 .38

Articolo 3 - Istruzion= Formazione e lzvaro 50.000 Euro
Articolo 5 - Fondo per I'Attivazione dei servizi 200.000 Euro
Articolo 6 - Interventi a favore dei detenuti 100.000 Euro
Articolo 9 - Fondo di caranzia microcredito 175.000 Euro
Articolo 11 - Fondo di prima necessita 100.000 Euro

Totale 600.00,00
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Articolo 1
Finalita

. La Regione Campania, in attuazione dei principi costituzionali, delle norme

nazionali ed europee in materia, e nei limiti della propria competenza,
concorre a tutelare ed assicurare il rispetto dei diritti e della dignita delle
persone presenti negli istituti penitenziari della regione Campania.

. La Regione, promuove e sostiene gii interventi previsti dalla presente legge

nel rispetto delle competenze dei Dipartimento dell’Amministrazione
penitenziaria, della Giustizia mirorile e della magistratura di sorveglianza,
con cui si coordina anche promuovendo gl opportuni atti di intesa, per
realizzare il necescario raccorde con la programmazione degli istituti
penitenziari.

. La Regione, inoltre, esercita le necessarie funzioni di indirizzo e

coordinamento con {‘Osservatorio permanente suila sanita penitenziaria, le
ASL, gli enti locali territorialmente competenti, gli organismi del terzo
settore e gli altri soggetti pubbiici e privati interessati alle politiche di
inclusione e di reinserimento sociaie a favore dei detenuti, dei soggetti a
misure alternative e sostitutive aila detenziope e degli ex detenuti, al fine di
garantire un sistema regionale integrato di interventi.

. La Regione, promuove Ia diffusione deile buone prassi, attiva procedure per

favorire il miglioramento delle condizioni di vita dei detenuti negli istituti di
pena presenti sul territoric regionate, ed estende a favore della popolazione
detenuta, le possibilita di intervento previste dalle leggi regionali vigenti.
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Articolo 2
Modifica articolo 24, legge 23 cttobre 2007, n. 11

L'articolo 34, legge 23 ottobre 2007, n. 11 & cosi modificato:

1. La Regione, in accordo con il Ministero della Giustizia, nelle sue diverse
articolazioni, con gli enti locali e con i soggetti interessati, promuove iniziative
a favore della popclazione detenuta, internata e priva di liberta personale sulla
base dei sequenti criteri:

a)

b)

<)

d)

f

9)

h)

)
1)

realizzazione di poiitiche tesz ai reinserimento sociale e lavorativo dei
detenuti per ridurrz i risciio & recidiva;

miglioramento delle condizioni di vita dei detenuti nelle carceri mediante
attivita lavorative intramurarie e formazione professionale al fine del
reinserimento lavorativo;

incentivare vercorsi scolastici per giovani detenuti ai fini di garantire una
loro continuitd didattica, consentendone i completamento anche al
termine dell’esecuzione delia pena:

attivazione del servizio di mediazione socio - cuiturale - linguistico;
mantenimento de' rapports afe’ vo datenuti genitori e figli minori;

rispondere ad esigenze particolzri di perscre detenute. quali popolazione
femminile, donne con figi immigrati non ccrnunitari, perscne con
problemi di dipendenza o fragilitd fisiche e/o psichiche, e detenuti che
necessitanc di un particolare trattamento rieducativo in relazione al tipo
di reato commesso;

rispetto delia piena parita di trattamento, in tema di assistenza sanitaria,
tra individui liberi e individui detenuti, cosi come previsti dagli accordi
dalla Cenferenza Stato Regioni;

potenziamento del sistema integrato di rete sociale al fine di favorire il
ricorso a rnisure alternative allg detenzione,

tutela delie identita etniche, culturali e religiose dei detenuti;
miglioramento deliz aqualitd ds. trattamento intramurale, sostenendo
attivita culturali, motorie e sportive,




Mod. 4

Consiglio Regionale della Campania
Settore Segreteria Generale
Servizio Assemblea

rticolc 3
Istruzione, for nazione e lavoro

1. La Regione, nell'ambito delle proprie competenze, sostiene iniziative per
garantire l'effettivo esercizio del dirittc allo studio e alla formazione
professionale da parte dei detenuti adulti e/o minori presenti negli istituti
penitenziari della regione, ed in coliabcrazicne con il PRAP, il C.G.M. Campania,
le  Amministrazioni Provinciali, ie Istituzioni Sceolastiche Regionali, i Centri
Territoriali Permanenti (CTP), te Universits e gli Enti di Formazione, attiva:

a) percorsi didattici:

b) corsi di formazionz srofezsional

¢) corsi di orientamento o di apprendistato;

d) corsi di lingua italiana per stranieri:

e) corsi di informatica;

f) stage e tirocini formativi nresssa aziepde esterne;

g) attivita culturali e ricreazivi,

h) polo Universitario.

2. La Giunta Regionale, su propusie del’Assassorato alle Attivita Produttive,
d'intesa con il PRAP 2 C.G.M, Campaonia, a! fine di favorire il reinserimento
sociale deg'i ex detenuti e combatere ogni forma di discriminazione nel
mercato del lavoro, incentiva le imprese facendo ricorso a tutte le agevolazioni
previste dalle leggi comunitarie, stata. e regionali quali borse-lavoro, tirocini,
abbattimentc degh oneri previcenziali ¢ fiscal.

3. La Giurta , con ‘ausilio degli servizi per limpiego presenti sul territorio
sostiene l'avvio e lo sviluppo di attivits 4i orientamento al lavoro propedeutiche
all'impiego dei detenut’ ed e otenyti auali - stage, tirocini, percorsi
individualizzati,
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Articolo 4
Attivazione di Servizi di prima Accoglienza

1. La Regione, d'intesa con il PRAP, C.G.M. Campania e i Comuni, per la
diffusione di servizi di mediazione socio-culturale-linguistico attraverso un
sistema di relazioni che coinvolga ie istituzioni, la comunita, le persone
detenute e le loro famiglie, sostiene l'organizzazione di appositi servizi da
attivare negli istituti penitenziari della Regione Campania.

2. Gli sportelli informativi di cui a' comma 1, prevedono la presenza di
mediatori culturali di verie linque cha svolgono | sequenti compiti:

a) prestare un servizio di prima acceglienza;

b) informare e istruire la popo.zzione detenuta sul tema dei diritti, dei
doveri e delle garanzie previste callg legge in materia di detenzione;

C) distribuire materiale informativo tradotto in il lingue per orientare i
detenuti sulla mcaalita daccesso ai servizi e suile opportunita
trattarmentali offerte dail'stituto:

d) facilitare la circolazione delle informazioni sulle norme che regolano la
vita detentiva quotidiana (ordinarmento penitenziario, il regolamento
interrio di .sctuto, ordini @ dispes.zioni di Servizioy;

e) fornire consulenza ai detenuti nella gestione dei rapporti con le autorita
giudiziarie, consoiari e diplomatione;

f) Offrire assistenza e sostegno psicologico @i detenuti e alie loro famiglie
al fine ai ridurre e conterere | danni psicoiogici che la carcerazione
spesso determina,

3. La Giunta, fatto salvc il necessario raccordo con UAmministrazione
Penitenziaria, nella realizzazione de sistema Integirate di cui a! presente
articolo, riconcsce alle organizeazicn del terzo s2ttere con specifica esperienza
maturata ne! settcre, la progettazions e |3 gestione decli interventi del

presente articolo.
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Artizolo 5
Fondo per i’Attivazione dei servizi di prima Accoglienza

1. la Regione per le finalita di cui all‘articolo 4, istituisce presso I'Assessorato
alle politiche sociali, il Fondo regioraie per I'Attivazione dei servizi di prima
Accoglienza negli istituti penitenziari campania, di sequito denominato “Fasa”.
2. La Giunta regionale, su proposta deli’Assessorato alle Politiche Sociali, entro
novanta giorni datla pubblicazione della presente legge, provvede ad emanare
un regolamento con il quale disciplina = criteri di gestione de! “"Fasa”, i requisiti
per l'accesso ai contributi e le icro mocalita di erogazione,

3. Possono contribuire con donazion aila guota del “Fasa”, Enti pubblici e
privati, imprese, Fondazioni ed associazioni del terzo settore.

Mod. 4




Mod. 4

Consiglio Regionale della Campania
Settore Segreteria Generale
Servizio Assemblea

Articolo 6
Interventi a favore dei figli dei detenuti

1. La Regione, nelllambito delie proprie competenze, d'intesa con il PRAP e il
C.G.M. Campania, per favorire il benessere psicosociale dei figli minori dei
detenuti e la continuita del legarme affettivo tra genitori-detenuti e figli minori,
sostiene la realizzazione di progetti a tal fine.

2. La Giunta Regionale, si attiva a sostenere entro 12 mesi dalia pubblicazione
della presente legge, la realizzazions di micro asili nido presso gii istituti
penitenziari femminili presenti sul territorio regionale e spazi attrezzati per il
colloquio dei genitori- detenuti con i propri fighi .

3. L'Assessorato regionale alle Politiche sociali, entro 12 mesi dalla
pubblicazione della presente legge, i intesa con il Ministero della Giustizia,
promuove la realizzazicne sul territorio regionale di una struttura esterna
protetta a custodia attenuata, per consentire alie madri, la cura e l'assistenza
dei figli; ed ai minori di poter usufruire di servizi educativi per la prima
infanzia, servizi socio sanitari territoriafi @ percorsi scolastici.

4. La Regione e gl £ntt Lecali interessati mectono & disposizione, per il
raggiungimento delle finalita del presente articolo, beni immobili di cui sono
proprietari o di cui st ha la dispeoribilita, anche vsufruendo dei beni confiscati
alla criminalita nrganizzata.




Mod. 4

Consiglio Regionale della Campania
Settore Segreteria Generale
Servizio Assemblea

Articolo 7
Tutela Jdei minori

1. La Regione, di intesa con il C.G.M. Campania, ed in armonia con legge
regionale n. 11 DEL 23-10-2007, favorisce l'inserimento dei minori e giovani
adulti, a gestione mista come previsto dal Decreto Lgs. n. 272/89, nelle
strutture di tipo comunitario anche mediante I'attivazione di percorsi
individualizzati finalizzati al loro reinserimento sociale e lavorativo, per il
sostegno socio-educativo, lo svolgimente di attivita formative, di orientamento
lavorativo, ricreativi, culturali € sporciv:.

2. La Regione e gli Enti Locali mettono a disposizione, per il raggiungimento
delle finalita del presente articolo. beri immaobili di cui sono proprietari o di cui
si ha la disponibilita, anche usufruendo dei beni confiscati alla criminalita
organizzata.
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Articolo 08
Promozione delle misure alternative alla detenzione

1. La Regiong, nelllambito delle competenze ad essa attribuite dalla
Costituzione e dalle leggi dellc Stato, potenzia il sistema integrato dei servizi e
degli interventi di cui alla legge 328/2000 al fine di favorire I'applicazione delle
misure alternative alla detenzione e della giustizia riparativa, promuove
campagne di comunicazione istituzionali volti a sensibilizzare gli enti locali e le
organizzazioni del terzo settore al fine di di sperimentare strutture idonee per
consentire e facilitare 'adozione di misure alternative alla detenzione per
detenuti privi di privata dimora.

2. La Regione, Gli enti locali, gli ambiti territoriali di cui alla legge regionale n.
11 DEL 23-10-2007, d'intesa con ali uffici territoriali dell’'amministrazione

penitenziaria e con gli organismi organizzazioni del tarzo settore, realizzano

specifici interventi di racupers sociale nei confronti di soggetti in esecuzione
penale esterna e degli ospiti delle strutture di cui al comma 1, informando e
coinvolgendo la comunita a! fina di facilitare e sostenere i percorsi socio-
riabilitativi attuati sul territorio.

3. La Regione e gli Enti Locali i mettono a disposizione, per il raggiungimento
delle finalita del presente articolo, beni irnmobil; ¢i cui sono proprietari o di cui
si ha la disponibilita, anche usufruendo dei beni confiscati alla criminalita
organizzata.
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Articolo 9
Fondo di garanzia per la concessione di microcrediti ai giovani ex
detenuti della regione campania

La Regione, compatibiimente con ie disposizioni previste dalla normativa
statale in materia penitenziaria, promuove iniziative volte al reinserimento
sociale dei giovani ex detenuti o a fine espiazione di pena, di eta compresa
tra diciotto e i trentasei anni, mediante forme di sostegno finanziario, che
consentano l'avvio di attivita di lavore autonomo professionale e
imprenditoriale attraverso progetti sperimentali diretti ad incentivare nuove
professionalita e nuove attivité imprenditoriali, ed al tale fine istituisce il
"Fondo di g2ranzia per la conczssicnz ¢i micreredit ai gicvari ex detenuti”
di seguito denominztc Fundo.

Il' Fondo ha l'obiettivo primario di sostenzre l'avwio di nuove attivita
imprenditoriali da parte di ex detenuti o a fine espiazicne pena che, per
condizioni soggettive e oggettive, non possono accedere ai tradizionali
canali del credito.

Il Fondo costituisce 'opportunita per di usufruire di una agevolazione di tipo
finanziario e di un sostegno recnico, necessario ad avviare una
microimpresa nei settori produttivi. commerciali e dej servizi, che non si
configurino come continuazione c¢i imprese preesistenti.

L'azione ha come cggetto la concessione di una garanzia bancaria per
favorire l'accesso al credito, al fine di sostenere I'erogazione di un
contributo in conto interesse, nelia misura del 100% degli interessi passivi
maturati, in relazione al prestito acceso.

Alle agevolazioni finanziarie previste dal presente articolo, sono ammessi i
giovani ex detenuti o a fine espiazione di pena, che abbiano compiuto la
maggiore eta e sono autorizzzto ol esercizio di attivita di impresa con sede
legale in Campania.

Ai fini del presente articoio, considerando la tipologia dei beneficiari
dell’azione e le condizioni di concessione previste (tasso zero), il
microcredito erogato si confiqura come aiuto ai sensi del citato Regolamento
“de minimis” (CE) n.1998/2006. Ai sensi di tzle Regoiamento e di tale
avviso si identifica come Equivalente Sovvenzione Lordo (ESL) lintero
importo ercgato.

L'impresa destinacaria del prestito sud richiedere a titolo completamente
gratuito un servizio di supporto ed assistenza, ciie ha scopo di affiancare il
singolo soggetto, nella costituzicne della propria iniziativa imprenditoriale o
nelllavvio de! srogetto richiesto, allo scopo di migliorare la sostenibilita
delliniziativa finanziata.
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8) La Giunta regicnale entro sei mesi dall’approvazione della presente legge,
provvede ad emanare un appositc regolamento di attuazione, sentita la
Commissione competente in materia, per definire:

a) le attivita e le funzioni connesse all’istituzione del fondo medesimo;

b) le modalita per la concessione del prestito;

C) I requisiti soggettivi e scggeitivi per l'accesso al prestito e la loro

restituzione;

d) le tipologie di operazioni ¢i concessione de! orestito in relazione alle quali
puo operare la garanzia de! fondo:

e) i requisiti per l'accesso ai beneficio, te raodalira per la richiesta;

f) i criteri per il recupero del vrestits e la lors restituzione al fondo;

g, it limite deliz garanzie prestate Calla Regiona Campania ed quanto altro
nor specificzto el presents articolo;

9) Le modalita per ia concesa’cne def prestiti saranno regolate da apposite

convenzioni da stipularsi tra P'Amministrazione regionale e gli istituti di
credito.
10) Possono contribuire con donazieni alla quota del Fonde, enti pubblici e
privati, imprese, fondazioni ¢ asscuiazioni dei terzo settore,
11) LU'Assessore regionale alie  aitivita produttive  invia annualmente
all'Assemblea regionale una relazione sullo stato di attuazione degli interventi
di cui al presente articoio.
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Articolo 10
Interventi sportivi e culturali

1. La Regione, in collaborazione con i Comitato regicnale del CONI e con le
associazioni sportive locali, al fine di favorire 'esercizio e la pratica di attivita
motorie e ricreativo sportive da parte dei detenuti e minori sottoposti a
provvedimenti giudiziari penali, promuove lo svoigimento di attivita sportive da
parte dei detenuti, attraverso ia creazione e rigualificazione di spazi adeguati
all'interno degii istituti penitenziari e 'a dotazione di idonee attrezzature,.

2. La Regione, gli enti locali territorialinente commnetenti, gli operatori del terzo
settore e le associazioni culturali regionali, di intesa con il PRAP e con il C.G.M.
Campania, concorrono a promuovere attivita culturali negii istituti penitenziari,
favorendo, in particolare, la realizzazione di laboratori culturali e musicali,

anche al fine di poter creare per cetenuti deiie opportunita lavorative di

carattere individuaie o coilettivo.

3. La Regione, di concerto con ie Universitd, favorisce la realizzazione presso
gli istituti penitenziari di nuove hiblinteche e Parepliamento deil'offerta di quelle
gia esistenti, anche attraverso urnz selezione di libri e riviste che sia
rappresentativa del pluralisrmo cuit.raie e religiosc presente neli‘attuale
popolazione carceraria.

4. Cli Assessorati competenti allo Spet, Sgettacolo e Cultura, provvedono con
appositi deliberazioni, & destinare vna quota parie della crogrammazione
regicnale di promozicae sportiva e cuiturale, aila realizzazione di intervanti a
favere di attivita all'interro degli istituti penitenziari. |



Mod. 4

Consiglio Regionale della Campania
Settore Segreteria Generale
Servizio Assemblea

Articolo 11
Fondo di prina necessita

1. E' istituito presso I'Assessorato regionale alle Politiche sociali & costituito un
apposito fondo a favore di detenuti indigenti, tale fondo & denominato “Fondo
di prima necessita”. L'iniziativa intende rispondere all’'esigenze avvertita di
persone sottoposte a misura limitasiva della iiberta personale che sono
sprovvisti del minimo necessario.

2. Il fondo consiste nell’erogare ai deten i nresenti sul territorio regionale, che
Si trovano in condizioni scriceconomicne disagiate o di particolare indigenza di
un kit di materiali di prima riecessita per igiene personale e un budget per
garantire la corrispondenza con i propii familiari.

3. La Giunta regionale, salvo ii necessario raccordo con I'Amministrazione

Penitenziaria, riconosce alie organizzazioni del terzo settore con specifica

esperienza maturata nei settore, ia progettazione e Ia gestione degli interventi
del presente articolo.

4. La Giunta, su proposta dell’Assessorato alle Politiche Sociali, entro novanta
giorni dalla pubbiicazione della oroieonre l2gge, provvede ad emanare un
regolamento, sentito ls comm issior: -ompeteste per materia, con il quale
disciplina i criteri di gestione del “Fordo di prima necessita”, e le modalita
applicativa delia misura.

5. Possono contribiire con donazioni aia guota dzl “Foado di prima necessita”,
enti pubblici e privati, imprese, fondazioni ed asseciazioni del terzo settore,
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Articolo 12
Protocollo di intesa ed Attuazione

1. La Giunta regionale, entro cento ottanta giorni dalla pubblicazione della
presente legge:

a) si attiva a stipulare un apposito niotocollo di intesa con il Provveditorato
Regionale dell’Amministrazions Penitenziaria (PRAP) e la Giustizia
Minorile al fine di conseguire ie finalita previste daila presente legge. I
progetti convenuti nel Protocolin di intesa, pOSsSONC  essere  gestiti
singolarmente o sinergicamente aalle parti firmatarie.

b) integra il piano scciale regionae e il piano formativo triennale con le
attuazioni degli intervanti ¢ daali obbiattiv. deila presente legge.

C) sostiene le finalitd della presente l2gge neill’attuazione del'a pianificazione

regionale in materia sanitaria, sociaie, politiche del lavoro. istruzione,
formazione, cultura e sport.

Mod. 4
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Articolo 13
Tavolo i Verifica

1. B’ istituito presso la sede della Presidenza della Giunta regionale, il tavolo
permanente di verifica.

2. 1l tavolo programma e coordina tutte le iniziative previste dalla presente
legge, delegando il Garante per la verifica della stessa.

3. Sono membri del tavolo di verifica:
a) L'Assessore regionale alle Paiit:crie Sociali o suo delegato che lo presiede;
b) L'Assessore regionale alle politiche del 1avero o suo delegato;
c) L'Assessore regionale alla Sanita o suo delagato;

d) Il Garante Regionale delle persune softoposte a misure restrittive della
liberta personale;
e} Il Provveditore Regionale dei'Amministrazione Penitenziaria 0 suo

delegato;
f) Un rappresenterta 2! Centro g e la giustizia minorile;
g) due rappresentanti je'EO civzzazicn: sindacali regionali meggiormente

rappresentative;
h) Un rappresentante dall’Ance;
i) Un rappresentante del mondo accademico universitario:
1) Ur raopreseptante dei centri per Vimpiego, lorientamento e la

formazione

m) I coo-dinatori degli ambiti territoriali sociali ove insistono gli istituti
penitenziari:

n) Un esperto nel settore doali interventi di cui alla presente legge,

nominato daila Giunta regionela.

4. Sono invitati a partecipare alie sec.i, i Dirigenti 1 gzonal: in servizio presso
i Settori cun [)tHETt Y miateria d poidche s«::c%gy salute, istruzione e lavoro,
Ccultura e sport.

5. 1l tavolo € costituito entro soi mesi dalia entreta in vigore della presente
legge, con cecreto dei Presidente delia Giunta regionale ed ha una durata pari
a quella della iegislatura. La partecipazione alle cedute € gratuita e il tavolo &
convocato almszno tre volle Vanngo,

6. Il Tavolo di verifica, oltre a quanto wedicato al comma 1:
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a) esercita attivita di monitcraggis sull‘attuazione della presente legge e
presenta alla Giunta e all’/Assemblea legislativa regicnale una relazione
annuale suilo stato di attuazicne degli interventi della presente legge;

b) promuove, nei corso deila legisiatura regicnale, l‘organizzazione di una
conferenza sulla condizione penitenziaria, post-penitenziaria e sulle
attivita promosse z favors dei minorenni sottoposti a procedimento
penale nel territorio regiona:e;

C) propone alla Giunta regionale progetti di studio e di ricerca nel settore;

d) svolge  studi,  ricarche e ansulenze.  forrendo e opportune
documentazioni.
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Articolo 14
Clausole Yalutative

1. La Giunta regionale, a partire dal sacondo anno dail’entrata in vigore della
presente legge, sulla base delle relazicni trasmesse dal Garante Regionale delle
persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale e dal tavolo
tecnico di cui all’articole 11, riferisce annualmente al Consiglio regionale,
sull'attuazione della legge, suiio stato delle iniziative e sui risultati ottenuti.

2.A tal fine la Giunta regionale presenta una relazione nella quale in modo
documentato si ilfustrano ‘anatisi ai imnatto delia presente legge:

a) il resoconto delle azioni e dagii interventi intrapresi sul territorio
regionale e risultati qualitativi raggiunti;

b) lo stato delle infrastrutture carcerarie presanti sul territcric;

c) i dati sugii incgici ai affollamento, sulla provenienza de detenuti, sulle
diverse tipologie di reato, sullo stato ai salute dei detenuti, con
particolare riferirmento alla casistica delie patologie piu frequenti e pid
gravi;

d) il monitoraggio dei servizi di primaz accoglisnza;

e) i monitoraggio degii intervent: a favore del rapporto aifettivo detenuti
genitori & figid rinori;

f) Velenco delie iniziative activate, 'entitd e Furigine delle risorse utilizzate;

g) ie misure adottate a sostecnc deila possibilita dei detenuti di fruire di
regimi aiternativi alla detenzione:

h) gli interventi realizzati nel campo della sanita penitenziaria;

i) le misure attuate nel czmon Aslie pottiche formative, del lavoro,
dell'integrazione culturale e socisie dei detenuti;

j) l'entita 2 Iz tipoicgic delle commeasse regionali riguardanti il lavoro svolto
dai detenuti all'interno e ali'asterno delle strutture penitenziarie.
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Articolo 15
Norma finanziaria

1. Gli oneri derivanti dalla presente legge sono stimati in complessivi euro
600.000,00 per I'anno 2011, cui si fa fronte con le risorse dell'U.P.B. 7.29.65
dello stato di previsione della spesa del bilancio inerente a "Fondi per
provvedimenti legislativi in corso di approvazione recanti spese di parte
corrente”.

2. Agli oneri per gli esercizi successivi si fa fronte con la legge di bilancio e con
la legge finanziaria di accompagnamento, istituendo un apposito capitolo di
bilancio denominato “Politiche a favore delle persone ristrette negli istituti
penitenziari della Regione Campania”.

e Riduzione UPB 7.29.65

¢ Incremento UPB 4.15.38
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Articolo 16
Dichiarazione d’urgenza

1. La presente legge e dichiarata urgente ai sensi dal vigente Statuto ed entra
in vigore il giorno successive aita sua cubblicazione nel Bollettino Ufficiale della
regione Campania.

2. E' fatto obbligo a chiunque di csservarla e di farla osservare come legge
della Regione Campania.



