
Consiglio Regionale della Campania

Al Signor Presidente della Giunta
Regionale della Campania
Via Santa Lucia, n. 81
NAPOLI

Al Presidente della II Commissione Consiliare
Permanente

Ai Consiglieri Regional!

Alia U.D. Studi Legislativi e Servizio
Documentazione

LORO SEDI

Oggetto: Disegno di legge "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73,
comma 1, lettera a) del decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto
legislative 10 agosto 2014, n. 126. Euro 39.845,03"
Delibera di Giunta regionale n. 583 del 19 novembre 2019. Reg. Gen. 746

ad iniziativa della Giunta Regionale Presidente Vincenzo De Luca e assessore Ettore Cinque
pervenuto via PEC in data 25 novembre 2019 e acquisito al protocollo in pan data

VISTI

1'articolo 73, comma 4 del decreto legislative 118/2011

1'articolo 98 del Regolamento interno

ASSEGNA

il prowedimento in oggetto a:

II Commissione Consiliare Permanente per 1'esame

IL PRESIDENTE
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Regione Campania
G I U N T A  R E G I O N A L E

SEDUTA DEL 19/11/2019

P R O C E S S O  V E R B A L E

Oggetto : 
Proposta al Consiglio regionale di disegno di legge per il riconoscimento della 
legittimita' di debito fuori bilancio derivante da provvedimenti giudiziali

1) Presidente Vincenzo DE LUCA PRESIDENTE

2) Vice Presidente Fulvio BONAVITACOLA ASSENTE

3) Assessore Ettore CINQUE   

4) ’’ Bruno DISCEPOLO   

5) ’’ Valeria FASCIONE   

6) ’’ Lucia FORTINI   

7) ’’ Antonio MARCHIELLO   

8) ’’ Chiara MARCIANI   

9) ’’ Corrado MATERA ASSENTE

10) ’’ Sonia PALMERI ASSENTE

Segretario Mauro FERRARA
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle  premesse  che  seguono,  costituenti  istruttoria  a  tutti  gli  effetti  di  legge,  nonché  dell’espressa
dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente 

PREMESSO che
a. con ordinanza n. 77 del 12/02/2014 è stato approvato un primo contributo ai soggetti privati per la ripresa

delle attività produttive nei comuni colpiti dagli eventi alluvionali del mese di agosto e settembre 2001 art. 3
Ex O.M.I. 3158/2001;

b. Con Sentenza n° 6960 del 6 giugno 2011 il Tribunale di Napoli ha accolto il ricorso del ricorrente;
c. è  stato  attivato  il  procedimento  monitorio  e  il  Tribunale  di  Napoli  IV  sezione  civile  con  sentenza  n.

6960/2018 depositato il 4 dicembre 2018 ha condannato la Regione Campania al pagamento della somma
di euro 28.190,08 oltre interessi nonché alle spese della procedura oltre spese generali, IVA e CPA;

d. non avendo ricevuto alcun pagamento, il ricorrente è ricorso al TAR che con pronuncia n. 6960/2018 ha
dichiarato l’obbligo della Regione Campania di dare esecuzione al decreto ingiuntivo condannandola al
pagamento di euro 39.845,03;

e. a  seguito  della  mancata  esecuzione  da  parte  della  Regione  Campania,  il  giudice  amministrativo  ha
nominato il Prefetto di Napoli quale Commissario ad Acta per l’esecuzione della sentenza di cui sopra;

f. il  Prefetto,  avvalendosi  della  facoltà  di  delega  ha  nominato  il  Commissario  ad  acta,  giusto  decreto
prefettizio  n.  69675/Gab/Pers.  Pref.  del  08  marzo  2019,  per  l’esecuzione  della  sentenza  in  premessa
indicata, che forma parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

CONSIDERATO che
a. con D. Lgs. 23/06/2011 n. 118, sono state dettate le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

b. l’art.  73,  comma 1,  del  D.  Lgs.  118/2011,  così  come modificato  dal  D.  Lgs.  126/2014,  dispone che il
Consiglio  Regionale  riconosce  con  legge  la  legittimità  dei  debiti  fuori  bilancio  derivanti  da  sentenze
esecutive;

c. che il comma 4 dell'articolo 73 del D.L.gs. 118/2011, modificato dal D.L. n. 34 del 30.04.2019, convertito
con modifiche e integrazioni in legge 28.06.2019 n.58, dispone: "  al riconoscimento della legittimità dei
debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono
entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimità di
detto debito si intende riconosciuta”; 

d. con  deliberazioni  di  G.  R.  n.  1731  del  30.10.2006  e  n.444  del  12/07/2017,  è  stato  disciplinato  l’iter
procedurale per il riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti, tra l’altro, da sentenze provvisoriamente
esecutive;

e. con deliberazione di G.R. n. 300 del 02/07/2019 è stato approvato l'Addendum” “procedure di insediamento
di Commissari ad Acta” al Disciplinare di cui alla DGRC n. 444/2017;

f. che secondo quanto stabilito nel predetto “Addendum” di cui alla DGR n. 300/2019 il Commissario ad acta
non è vincolato all’iter  di  approvazione della delibera recante il  disegno di legge di riconoscimento del
debito fuori bilancio da parte della Giunta Regionale, né è vincolato all’approvazione della relativa legge da
parte del Consiglio Regionale (cfr. Ordinanza TAR Campania - Sezione VII - n. 2399/2019) e, pertanto, può
adottare direttamente il provvedimento di impegno e di liquidazione preordinati all’emissione dei mandati di
pagamento in favore della parte riconosciuta titolare nel provvedimento giurisdizionale, nonché adottare
tutti gli atti necessari all’esecuzione del giudicato;

g. che al punto 5 del predetto “Addendum” è stato inoltre stabilito che la Direzione Generale competente per
materia provvede all'adozione di tutti gli atti necessari per consentire al Consiglio Regionale di riconoscere
con legge la legittimità dei debiti fuori bilancio conseguenti all'attività posta in essere dal Commissario ad
acta;

h. che con DGR n. 64 del  11/02/2019,  pubblicata  sul  BURC n.  11 del  25/02/2019,  è stata  approvata la
“ridefinizione delle strutture ordinamentali in attuazione del regolamento regionale 11 febbraio 2019 n.2”,,
modificando l’assetto organizzativo con l'istituzione della “DG_50_18 Lavori Pubblici e la Protezione Civile”
e della “DG_50_09 Governo del Territorio”;

PRESO ATTO 
a. che con la deliberazione n. 2 del 28/05/2019, acquisita  al registro unico dei Commissari ad acta della

Regione Campania al n. 2019.0000011 il Commissario ad Acta al fine del riconoscimento ai sensi e per
l'effetto  dell'art.  73,  comma 1,  lett.  a)  del  D.  Lgs.  n.  118/2011,  ha  determinato  il  debito  fuori  bilancio
derivante dalla predetta sentenza n. 6960/2018 RG n. 3470/2014 del TAR Campania – sez. IV – Napoli;



b. che la somma da riconoscere, quale debito fuori bilancio, risulta complessivamente di € 39.845,03, distinta
nel seguente modo:

 33.198,08 per importo ritenuto congruo per “Sorta Capitale”;
 € 4.476,95 per importo ritenuto congruo per “Interessi Passivi”;
 € 2.000,00 per compenso Commissario ad Acta;
 € 170,00 per IRAP sul compenso del Commissario ad acta;

a. che  con  la  predetta  deliberazione  del  Commissario  ad  acta  n.  2  del  28/05/2019  è  stato  disposto  il
finanziamento  della  spesa,  l'impegno  dell'importo  complessivo  di  €  39.845,03  a  favore  dei  beneficiari
secondo quanto disposto a seguito della sentenza TAR Campania – sez. IV – Napoli - n. 6960/2018 RG n.
3470/2014 e la liquidazione dell'importo di € 39.845,03 rinviando la liquidazione delle spettanze per l’attività
commissariale,  stimata  in  massimo  euro  2.000,00  lordi,  con  IRAP  per  euro  170,00,  a  seguito  della
quantificazione definitiva che verrà effettuata dal TAR Campania IV sez. di Napoli all’esito della relazione
sull’attività svolta;

RITENUTO di
a. dover prendere atto della deliberazione n.  2 del 28/05/2019  emessa dal Commissario ad acta,  nominata

con decreto prefettizio n. 69675/Gab/Pers. Pref. del 08 marzo 2019, per l’esecuzione della sentenza TAR
Campania – sez. IV – Napoli - n. 6960/2018 RG n. 3470/2014;

b. dover proporre al Consiglio regionale, l’allegato Disegno di Legge (DDLR) “Riconoscimento di “debito fuori
bilancio  ai  sensi  dell’art.  73  comma 1,  lett.  a)  del  Decreto  Legislativo  23  giungo  2011  n.  118,  come
modificato dal Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126” che forma parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione; 

VISTI
a.  il D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 e ss.mm.ii.;
b. l’art. 39 del D. Lgs. 118/2011;
c. la L.R. n. 60 del 29/12/2018;
d. la L.R. n. 61 del 29/12/2018;
e. la D.G.R. n. 1731 del 30/10/2006;
f. la D.G.R. n. 444 del 12/07/2017;
g. la D.G.R. n. 300 del 02/07/2019;
h. la D.G.R. n. 25 del 22/01/2019;
i. la nota prot. n. 828/SP del 07/09/2016;
j. La sentenza n. 3626/2018 – R.G. 4594/2014 del TAR Campania – sez. IV – Napoli; 

SENTITO, per i profili di competenza, l’Ufficio legislativo del Presidente;

PROPONGONO e la Giunta in conformità, a voti unanimi

DELIBERA
per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate e trascritte 
1. di prendere atto della  deliberazione n.  2 del 28/05/2019, acquisita al registro unico dei Commissari ad acta
della Regione Campania al n. 2019.0000011, emessa dal Commissario ad Acta, al fine del riconoscimento ai
sensi e per l'effetto dell'art. 73, comma 1, lett.a) del D. Lgs. n. 118/2011, del debito fuori bilancio derivante dalla
predetta  sentenza  n.  6960/2018  RG n.  3470/2014 del  TAR Campania  –  sez.  IV –  Napoli  che  forma  parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;
2. di proporre al Consiglio regionale, l’allegato Disegno di Legge (DDLR) “Riconoscimento di “debito fuori bilancio
ai sensi dell’art. 73 comma 1, lett. a) del Decreto Legislativo 23 giungo 2011 n. 118, come modificato dal Decreto
Legislativo 10 agosto 2014, n. 126”. Importo complessivo € 39.845,03, che forma parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione;
3. di incaricare la Segreteria di Giunta per la trasmissione del presente provvedimento al Consiglio Regionale, per
gli adempimenti di competenza;
4.  di  trasmettere  la  presente  deliberazione alla  Procura  della  Corte  dei  Conti  sezione Giurisdizionale per  la
Campania, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della Legge n. 289 del 27.12.2002;
5. di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva competenza:

 alla Direzione Generale 13 – Direzione Generale per le Risorse Finanziarie;
 alla Direzione Generale 18 – Lavori pubblici e Protezione civile
 allo  Staff  93– della  Direzione Generale 13 -  STAFF- Funz.  di  supporto  tecnico operativo–Gestione e

coordinamento dei procedimenti di spesa e monitoraggio;
 al Tesoriere;



 al Consiglio regionale della Campania e all’Avvocatura Regionale;
 all’Ufficio  competente per la pubblicazione nella sezione trasparenza bilanci  del  sito  istituzionale della

Regione Campania;
 ai Revisori dei Conti
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O G G E T T O  :

Proposta al Consiglio regionale di disegno di legge per il riconoscimento della legittimita' di debito 
fuori bilancio derivante da provvedimenti giudiziali

Q U A D R O  A
C O D I C E C O G N O M E M A T R I C O L A F I R M A

P R E S I D E N T E A ٱٱ  S S E S S O R E ٱٱ 
Presidente Vincenzo De Luca

Assessore Cinque Ettore 
 

20/11/2019
19/11/2019

D I R E T T O R E  G E N E R A L E  /

D I R I G E N T E  S T A F F

Dott. Giulivo Italo
Dott.ssa Mastrocola Antonietta

 
14/11/2019
18/11/2019

V I S T O  D I R E T T O R E  G E N E R A L E  

A T T I V I T A ’  A S S I S T E N Z A  G I U N T A

C O G N O M E F I R M A

DA T A  A D OZ I ONE 19/11/2019 I NV I A T O PE R  L ’E S E CUZ I ONE  I N  DA TA 22/11/2019

A I  SE G UE NT I  UF F I C I :

    40 . 1      :  Gabinetto del Presidente

    40 . 2      :  Ufficio Legislativo

    40 . 7      :  Collegio dei Revisori dei Conti

    50 . 13     :  Direzione generale per le risorse finanziarie

    50 . 13     :  STAFF-Funz. di supp. tecn.-op.-Gest. e coord. dei proc. di spesa e monit.

    50 . 18     :  DIREZIONE GENERALE PER I LAVORI PUBBLICI E LA PROTEZIONE CIVILE

    50 . 18     :  STAFF-Funzioni Tecnico amm.vo.Protezione Civile, Emergenza e post-emergenza

    60 . 1      :  AVVOCATURA REGIONALE

Dichiarazione di  conformità della  copia  cartacea  :

Il  p resente  documento,  a i  sensi  de l  T.U.  dpr 445/2000 e  successive  modificazioni  è  copia  conforme
cartacea  dei  da t i  custodi t i  in  banca  dat i  de l la  Regione  Campania .

                                                                                                            F i rma

                                                                                              ______________________

 
(*)
DG= Direz ione  Genera le
US= Ufficio  Speciale
SM= Stru t tura  di  Missione



UDCP= Uffici  di  Diret ta  Col laborazione  con i l  Presidente

   









































Relazione illustrativa del disegno di legge a iniziativa della Giunta regionale 

 “Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell’art 73, c. 1, lett. a), del decreto legislativo 

23 giugno 2011, n. 118., come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 ” 

Importo complessivo Euro 39.845,03 

Il disegno di legge indicato in oggetto prevede, all'articolo 1, il riconoscimento di debiti fuori 

bilancio derivante da provvedimenti esecutivi pronunciati dalle autorità giudiziarie. 

Il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti dai titoli sopra menzionati deve avvenire 

mediante legge regionale, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126; 

da ultimo, il comma 4 è stato modificato dall’articolo 38 ter, comma 1, del decreto legge n.34 del 

30.04.2019, inserito nella legge di conversione n. 58 del 28.06.2019. In particolare, il suddetto 

comma 4 dell’articolo 73, come risulta modificato, prevede: Al riconoscimento della legittimità dei 

debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale 

provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale 

termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta. 

Nella definizione delle modalità procedurali intese all'approvazione da parte della Giunta 

regionale dei disegni di legge ai sensi della citata normativa, con deliberazione di Giunta regionale 

n. 444/2017 sono state approvate linee operative atte a garantire la presentazione della proposta in 

un unico disegno di legge, con cui sia riassuntivamente proposto al Consiglio il riconoscimento della 

legittimità di partite debitorie accorpate, imputabili alle Direzioni Generali interessate. 

Il disegno di legge discende da procedure di riconoscimento di debito fuori bilancio avviate, 

presso gli uffici della Giunta Regionale, dal Commissario ad acta dott.ssa Agnese Iardino, nominata 

giusta disposizione prefettizia n. 69675/Gab/Pers. Pref. del 08 marzo 2019, in esecuzione della 

sentenza n. 6960/2018 RG n. 3470/2014 del TAR Campania – sez. IV – Napoli 

Il disegno di legge consta di tre articoli e di un allegato. 

All'articolo 1 del disegno di legge si riconosce, ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. a) del 

Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, la legittimità di una partita debitoria fuori bilancio della 

Giunta regionale, derivante da provvedimento giurisdizionale esecutivo, per un importo complessivo 

pari ad euro € 39.845,03 in esecuzione delle disposizioni commissariali contenute nella 

Delibera n. 2 del 28/05/2019. 

L'articolo 2  del disegno di legge determina la fonte di finanziamento per i pagamenti, le cui 

poste contabili sono stanziate sui pertinenti capitoli del bilancio gestionale corrente. 

L'articolo 3 disciplina l'entrata in vigore della legge. 

Allegato al disegno di legge è il prospetto riepilogativo del titolo esecutivo da cui origina il 

debito fuori bilancio e del corrispondente importo della posta debitoria. 

 

 

 



 

     REGIONE CAMPANIA 

DISEGNO DI LEGGE 
 

AD INIZIATIVA DELLA GIUNTA 
 
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 
126.  Euro 39.845,03. 

Art. 1 

 

1. Il debito fuori bilancio, pari a complessivi euro 39.845,03 derivante dalla sentenza n. 
6960/2018 RG n. 3470/2014 del TAR Campania – sez. IV – Napoli, e riassuntivamente 
descritto nell'Allegato A e nella deliberazione n. 2 del 28/05/2019 del Commissario ad 
acta nominato con Decreto prefettizio n. 69675/Gab/Pers. Pref. del 08 marzo 2019, è 
riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come 
modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e 
correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia 
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).  

  
Art. 2 

(Norma Finanziaria) 
 

2. Al finanziamento del debito di cui all’articolo 1, per la quota pari ad euro 39.845,03 di cui 
all'allegato A) alla presente legge, si è già provveduto per il tramite del Commissario ad 
acta nominato con Decreto prefettizio n. 69675/Gab/Pers. Pref. del 08 marzo 2019, 
giusta Deliberazione n. 2 del 28/05/2019, con variazione di bilancio mediante prelievo in 
termini di competenza e cassa della somma di euro € 39.845,03, a valere sullo 
stanziamento della Missione 20 (Fondi e accantonamenti), Programma 2001 (Fondo di 
riserva), Titolo 1 ed incremento di euro 39.845,03 lo stanziamento  in termini di 
competenza e cassa della Missione 8, Programma 0801, Titolo 1, del bilancio per 
l’esercizio finanziario 2019. 

 

Art.3 

(Entrata in vigore) 

 

3. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione nel Bollettino 
Ufficiale della Regione Campania.  

  
 
 

 



 

ALLEGATO A (articolo 1, comma 1) 

 

Riconoscimento della legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da provvedimenti pronunciati 
dell'Autorità giudiziaria, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 Euro 
39.845,03  

 

Provvedimento esecutivo Oggetto Beneficiario Importo complessivo 

Sentenza n. 6960/2018 

RG n. 3470/2014 del TAR 

Campania – sez. IV – 

Napoli 

 Debito fuori bilancio da 

sentenza esecutiva, 

interessi passivi, onorari, 

CPA, IVA e rimborso spese 

forfettarie, compensi 

Comm. Acta, IRAP 

Omissis Euro  39.845,03 
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