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Consiglio Regionale della Campania

Al Signor Presidente della Giunta
Regionale della Campania

Via Santa Lucia, n. 81

NAPOLI

Al Presidente della II Commissione Consiliare
Permanente

Ai Consiglieri Regionali
Alla U.D. Studi Legislativi e Servizio

Documentazione

LORO SEDI

Oggetto: Disegno di legge “Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73,
comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Euro 93.687,70”

Delibera di Giunta regionale n. 582 del 19 novembre 2019. Reg. Gen. 747

ad iniziativa della Giunta Regionale Presidente Vincenzo De Luca e assessore Ettore Cinque
pervenuto via PEC in data 25 novembre 2019 e acquisito al protocollo in pari data
VISTI
I’articolo 73, comma 4 del decreto legislativo 118/2011
I’articolo 98 del Regolamento interno
ASSEGNA
il provvedimento in oggetto a:

II Commissione Consiliare Permanente per I’esame

IL PRESIDENTE

N~
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Deliberazione N.

Assessore

DdL.582

Presidente Vincenzo De Luca
Assessore Cinque Ettore

DIR.GEN./
DIR. STAFF ( | U-O-D-Staff
DG 18 00
DG 13 00

Regione Campania

Oggetto :

GIUNTA REGIONALE

SEDUTA DEL 19/11/2019

PROCESSO VERBALE

Proposta al Consiglio Regionale per il riconoscimento della legittimita’ di debiti fuori
bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno
2011, n.. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo
complessivo euro 93.687,70.

1) Presidente
2) Vice Presidente

3) Assessore

5) LR}

6) 59

9) 59
10) LR}

Segretario

Vincenzo

Fulvio
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Valeria

Lucia

Antonio

Chiara

Corrado

Sonia

Mauro

DE LUCA

PRESIDENTE
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ASSENTE
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DISCEPOLO
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FORTINI

MARCHIELLO

MARCIANI

MATERA

ASSENTE

PALMERI

ASSENTE

FERRARA




Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

PREMESSO che

a.

il Consiglio Regionale, con L.R. n. 60 del 29/12/2018, ha approvato “Disposizioni per la formazione del
bilancio di previsione finanziario per il triennio 2019-2021 della Regione Campania — Legge di stabilita
regionale 20197,

il Consiglio Regionale, con L.R. n. 61 del 29/12/2018, ha approvato il “Bilancio di previsione finanziario per
il triennio 2019-2021 della Regione Campania”;

la Giunta Regionale, con deliberazione n. 5 del 08/01/2019, ha approvato il “Documento tecnico di
accompagnamento al bilancio di previsione finanziario per il triennio 2019-2021;

la Giunta Regionale, con deliberazione n. 25 del 22/01/2019 ha approvato il Bilancio gestionale 2019-2021
della Regione Campania — Indicazioni gestionali ”;

la Giunta Regionale, con deliberazione n. 107 del 20.03.2019, preso atto del nuovo assetto organizzativo
della “Direzione Generale per i lavori pubblici e la protezione civile” e della “Direzione Generale per il
governo del territorio” secondo quanto disposto dalle nuove norme regolamentari e come disciplinato con la
deliberazione n. 64 del 19.02.2019 recante “Direzione Generale per il Governo del Territorio e Direzione
Generale per i Lavori pubblici e la Protezione civile. Determinazioni in attuazione del Regolamento
regionale 11 febbraio 2019, n° 2” ha modificato la titolaritd gestionale dei capitoli di entrata e di uscita
assegnati con D.G.R.C. n. 25 del 22.01.2019 alla Direzione Generale per il Governo del Territorio, i Lavori
Pubblici e la Protezione Civile attribuendone la competenza alle nuove Direzioni Generali come rimodulate
dalla citata D.G.R.C. n. 64 del 19.02.2019;

CONSIDERATO:

a.

che, con D. Lgs. 23/06/2011 n. 118, sono state dettate le disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427,

che la lettera a), del comma 1, dell'art. 73, del succitato decreto legislativo stabilisce che il Consiglio
Regionale riconosce, con Legge, la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive;

che il comma 4 dell'articolo 73 del D.L.gs. 118/2011, modificato dal D.L. n.34 del 30.04.2019, convertito
con modifiche e integrazioni in legge 28.06.2019 n.58, dispone: " al riconoscimento della legittimita dei
debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono
entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di
detto debito Si intende riconosciuta”;

RILEVATO:

a.

b.

C.

che, con deliberazione n. 1731 del 30.10.2006, la Giunta Regionale ha fornito gli indirizzi e le direttive per
listruttoria delle pratiche relative al riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

che, con nota prot. n. 828/SP del 07/09/2016 dell'Assessore al Bilancio, sono state fornite nuove indicazioni
operative in merito alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

Che, con D.G.R. n. 444 del 12/07/2017, & stato approvato il disciplinare contenente le linee guida in ordine
al procedimento di riconoscimento dei debiti fuori bilancio e relativo monitoraggio;

DATO ATTO

a.

che risultano istruite complessivamente n. 4 pratiche aventi ad oggetto sentenze e ordinanze esecutive,
istruite dalle UOD della Direzione Generale 50-18 Lavori pubblici e Protezione Civile, rinviando i dati di
dettaglio nelle schede di rilevazione di partita debitoria elencate nell'allegato B), che forma parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento, dell'importo complessivo di € 93.687,70;

che la somma derivante dalle succitate ordinanze e sentenze esecutive di condanna, cosi come risulta
dalle predette 4 schede di partita debitoria allegate, ammonta complessivamente ad euro 93.687,70;

che le citate schede di rilevazione di partita debitoria sono state redatte tenendo conto dei titoli esecutivi di
condanna nei confronti della Regione Campania e che per ognuna di esse sono riportati per sintesi gli
elementi identificativi, dettagliatamente definiti nelle predette schede di rilevazione di partita debitoria;

che si € provveduto a raccogliere il maggior numero di titoli esecutivi in un unico atto per economia di atti e
nel rispetto delle direttive emanate in materia, ripercorrendo liter del provvedimento gia istruito e non
ancora approvato, anche sulla base delle disponibilita finanziarie sui capitoli di spesa, per la definizione del
presente provvedimento ai fini della procedura di riconoscimento dei debiti fuori bilancio;



CONSIDERATO

a.

che occorre attivare la procedura per il riconoscimento della legittimita dei suddetti debiti fuori bilancio da
parte del Consiglio Regionale, ai sensi e per gli effetti dell’'art. 73, co. 1, lett. a), del D. Lgs. 118/2011, e
successive modifiche ed integrazioni;

che, per la copertura finanziaria della somma di € 93.687,70 non & possibile procedere con variazione
compensativa al bilancio gestionale in termini di competenza e di cassa a valere sui capitoli assegnati alla
competenza funzionale della Direzione Generale 50-18 in quanto sprovvisti di competenza e cassa,;

che nel Bilancio gestionale 2019 & previsto il capitolo n. 1026 collegato alla Missione 20 — Programma
2001 — Titolo 1 della spesa denominato “Fondo debiti fuori bilancio parte corrente” , la cui gestione &
attribuita alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie, nonché il capitolo di spesa 182, denominato
‘Risarcimento danni e rimborso spese derivanti da sentenze sfavorevoli” e il capitolo di spesa 183,
denominato “Interessi passivi derivanti da sentenze sfavorevoli”, tutti collegati alla Missione 08-
Programma 0801- Titolo 1, la cui gestione & attribuita alla Direzione Generale 50-18 Lavori pubblici e
Protezione Civile;

che la Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 11 comma 4, lettera f) del Regolamento di Contabilita regionale in
attuazione dell'articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017 n. 37, & autorizzata ad apportare
variazioni al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio di previsione riguardanti i prelievi dal
fondo di riserva per le spese impreviste di cui all'articolo 48, lettera b) del decreto legislativo 118/2011;

che, al fine di semplificare il procedimento in parola promuovendo il piu rapido assolvimento degli
adempimenti connessi alle diverse fasi, appare opportuno investire I'Avvocatura Regionale, in ordine alle
verifiche sullo stato dei procedimenti pendenti o conclusi dagli odierni creditori, solo nellimminenza
dell’adozione dei successivi € conclusivi atti di liquidazione fermo restando la corrispondenza che verra
acquisita in futuro sulle controversie in oggetto;

ATTESA la necessita di dover ottemperare a quanto disposto dall'Autorita Giudiziaria, essendo provvedimenti
esecutivi, onde evitare all’Ente ulteriori aggravi di spesa, nonché, nell'ipotesi di accoglimento dell’istanza di
sospensione dell’esecutivita delle pronunce e/o di accoglimento dell’eventuale gravame proposto, di riservarsi
'adozione dei consequenziali provvedimenti di sospensione dei procedimenti di pagamento e/o di recupero delle
somme corrisposte;

RITENUTO:

a.

di dover prendere atto dei titoli esecutivi sopra individuati e dettagliatamente specificati nelle quattro
schede di rilevazione di partita debitoria di cui all'allegato B, che con la relativa documentazione allegata
costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

pertanto, proporre, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.Igs. 118/2011, cosi come modificato dal D.Igs.
126/2014 e dalla L. 190/2014, il riconoscimento quale debito fuori bilancio dell'importo complessivo di euro
93.687,70, i cui estremi sono riportati nelle 4 schede di rilevazione di partita debitoria della Direzione
Generale 50-18 Lavori pubblici e Protezione Civile, elencate nell'allegato B), che allegate al presente
provvedimento ne formano parte integrante e sostanziale;

di proporre al Consiglio Regionale l'allegato Disegno di Legge (DDLR) “Riconoscimento di debito fuori
bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1, lett. a) del Decreto Legislativo 23 giungo 2011 n. 118, come
modificato dal Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126” che forma parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione (allegato A);

di dover altresi autorizzare le variazioni compensative al bilancio gestionale per il corrente esercizio
finanziario per l'importo di € 93.687,70 come dettagliato nell’allegato C) della presente deliberazione che
ne forma parte integrante e sostanziale unitamente alle n. 4 Schede di rilevazione di Partita Debitoria;

di dover demandare, in esecuzione del presente provvedimento, ai dirigenti delle UOD della D.G.
Direzione Generale 50-18 Lavori pubblici e Protezione Civile che hanno effettuato l'istruttoria delle schede
di partita debitoria in parola all'adozione degli atti consequenziali da effettuarsi subordinatamente al
riconoscimento da parte del consiglio Regionale ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera
a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

SENTITO, per i profili di competenza, L’Ufficio Legislativo del Presidente della Giunta Regionale;

VISTO

~0 Q0T

il D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 e ss.mm.ii.;
l'art. 39 del D. Lgs. 118/2011;

la L.R. n. 60 del 29/12/2018;

la L.R. n. 61 del 29/12/2018;

la D.G.R. n. 1731 del 30/10/2006;

la D.G.R. n. 444 del 12/07/2017;



g.
h.

la D.G.R. n. 25 del 22/01/2019;
la nota prot. n. 828/SP del 07/09/2016;

Propongono, e la Giunta in conformita con voto unanime

DELIBERA

per le motivazioni nelle premesse riportate che si richiamano quale parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento,

1.

4.

di proporre ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.lgs. 118/2011, cosi come modificato dal D.Igs.
126/2014 e dalla L. 190/2014, il riconoscimento quale debito fuori bilancio dell'importo complessivo di euro
93.687,70 i cui estremi sono riportati nelle quattro schede di rilevazione di partita debitoria della Direzione
Generale 50-18 Lavori pubblici e Protezione Civile, elencate nell'allegato B), che allegate al presente
provvedimento ne formano parte integrante e sostanziale;

di proporre al Consiglio Regionale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.lgs. 118/2011, cosi come
modificato dal D.lgs. 126/2014 e dalla Legge 190/2014, il disegno di legge regionale (DDLR) allegato al
presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale, concernente il riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio per complessivi€ 93.687,70;

di autorizzare, ai sensi dellart. 11 comma 4, lettera f) del Regolamento di Contabilita regionale in
attuazione dell’articolo 10 della legge regionale 5 dicembre 2017 n. 37, il prelievo dal “Fondo debiti fuori
bilancio parte corrente” di cui al capitolo 1026 collegato alla Missione 20 — Programma 2001 — Titolo 1 per
euro € 93.687,70 incrementando la dotazione per competenza e cassa dei capitoli di spesa 182 e 183
collegati alla Missione 08 — Programma 0801 — Titolo 1 di competenza della Direzione Generale 50-18
Lavori pubblici e Protezione Civile, come riportato dall'allegato C) che forma parte integrante e
sostanziale della delibera unitamente alle n. 4 Schede di rilevazione di Partita Debitoria e relativa
documentazione;

di demandare, in conformita a quanto previsto dalle “linee guida in ordine al procedimento di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio®, giusta DGR 444/2017, alla Direzione Generale per le Risorse

Finanziarie 'assunzione della prenotazione del’impegno di spesa, ad avvenuta esecutivita della presente
deliberazione;

5.

6.

di demandare agli uffici della competente Direzione generale l'assunzione degli atti consequenziali al
riconoscimento della legittimita del debito;

di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva

competenza:

[ alla Direzione Generale 13 — Direzione Generale per le Risorse Finanziarie;

[ allo Staff 93 — della Direzione Generale 13 - STAFF- Funz. di supporto tecnico operativo

Gestione e coordinamento dei procedimenti di spesa e monitoraggio;

0 Alla Direzione Generale 50-18 Lavori pubblici e Protezione Civile;

[ alla Sezione Giurisdizionale competente della Corte dei Conti

[1 al Tesoriere;

[ al Consiglio regionale della Campania e allAvvocatura Regionale;

[ all’Ufficio competente per la pubblicazione nella sezione trasparenza bilanci del sito istituzionale della Regione
Campania

[1 al Collegio dei Revisori dei Conti
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GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

DELIBERAZIONE n°

DdL.582

del

19/11/2019 DG

DG

DIR.GEN./DIR. STAFF (*)

UOD/STAFF DIR.GEN.

00
00

OGGETTO :

Proposta al Consiglio Regionale per il riconoscimento della legittimita’ di debiti fuori bilancio ai
sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.. 118 come
modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo euro 93.687,70.

QUADRO A |

CODICE COGNOME MATRICOLA FIRMA
Presidente Vincenzo De Luca 20/11/2019
PRESIDENTE L] ASSESSORE -L] Assessore Cinque Ettore 19/11/2019
DIRETTORE GENERALE / Dott. Giulivo Italo 14/11/2019
Dott.ssa Mastrocola Antonietta 18/11/2019
DIRIGENTE STAFF
VISTO DIRETTORE GENERALE COGNOME FIRMA
ATTIVITA’ ASSISTENZA GIUNTA
DATA ADOZIONE 19/11/2019 INVIATO PER L’ESECUZIONE IN DATA 22/11/2019

Al SEGUENTI UFFICI:

: STAFF-Funz. di supp. tecn.-op.-Gest. e coord. dei proc. di spesa e monit.

40.1 : Gabinetto del Presidente

40.2 : Ufficio Legislativo

40.7 : Collegio dei Revisori dei Conti

50.13 : Direzione generale per le risorse finanziarie
50.13

50.18

60.1 : AVVOCATURA REGIONALE

: DIREZIONE GENERALE PER I LAVORI PUBBLICI E LA PROTEZIONE CIVILE

Dichiarazione di conformita della copia cartacea:

Il presente documento, ai sensi del T.U. dpr 445/2000 e successive modificazioni ¢ copia conforme
cartacea dei dati custoditi in banca dati della Regione Campania.

Firma

(*)

DG= Direzione Generale
US= Ufficio Speciale
SM= Struttura di Missione




UDCP= Uffici di Diretta Collaborazione con il Presidente



REGIONE CAMPANIA
DISEGNO DI LEGGE

AD INIZIATIVA DELLA GIUNTA

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n.
126. Importo complessivo euro 93.687,70”.

Art. 1

1. Il debito fuori bilancio, pari a complessivi euro 93.687,70 derivante da provvedimenti
esecutivi pronunciati dalle autorita giudiziarie, riassuntivamente descritti nell'allegato A e
nelle schede di rilevazione di partita debitorie unite alla deliberazione ,Nn._,e
riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera a) deI
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come
modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).

Art. 2
(Norma Finanziaria)

2. Al finanziamento del debito di euro 93.687,70 di cui all’articolo 1 di cui all’allegato A)
alla presente legge si provvede a valere sullo stanziamento in termini di competenza e
cassa della Missione 8, Programma 01, Titolo 1, del bilancio per I'esercizio finanziario
2019;

Art. 3

(Entrata in vigore)

3. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione nel Bollettino
Ufficiale della Regione Campania.



Sheet1

ALLEGATO "A" al disegno di legge

Titolo del debito

Imputazione
Importo
rilgsggi%ie complessivo del
partita Ufficio Giudiziario | Provvedimento |Importo spettante | Sorta capitale | Interessi legali debito per
LS ciascuna
debitoria scheda
TRAP presso la Sentenza n.
03_04_2019 | Corte Appello di |3382/2018 - R.G.| € 84.373,99 € 83.629,72 €744,27 €84.373,99
Napoli 5327/2013
Sentenza n. 5822
01_05_2019 | Tribunale di Napoli | del 06.06.2019 €4.973,34 €4.973,34 €4.973,34
R.G. 14374/2015
Sentenza n. 5822
02_05_2019 | Tribunale di Napoli | del 06.06.2019 — € 1.040,37 €1.040,37 €1.040,37
R.G. 14374/2015
Tribunale
Amministrativo
03_05_2019 | Regionale (T.A.R.) Sggltzgzgs“'zgfg 'l €3.300,00 €3.300,00 €3.300,00
della Campania di R
Napoli
€93.687,70 €91.903,06 €1.784,64 €93.687,70

Page 1



Relazione illustrativa del disegno di legge a iniziativa della Giunta regionale

“Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126
Importo complessivo euro 93.687,70”

Il disegno di legge indicato in oggetto prevede, all'articolo 1, il riconoscimento di debiti fuori bilancio
derivante da provvedimenti esecutivi pronunciati dalle autorita giudiziarie.

Il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti dai titoli sopra menzionati deve avvenire
mediante legge regionale, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n. 126; da ultimo, il comma 4 & stato modificato dall’articolo 38 ter, comma 1, del decreto legge
n.34 del 30.04.2019, inserito nella legge di conversione n. 58 del 28.06.2019.

In particolare, il suddetto comma 4 dell’articolo 73, come risulta modificato, prevede:

Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio
regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa
proposta. Decorso inutiimente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta.

Nella definizione delle modalita procedurali intese alla approvazione da parte della Giunta
regionale dei disegni di legge ai sensi della citata normativa, con deliberazione di Giunta regionale
n. 444/2017 sono state approvate linee operative atte a garantire la presentazione della proposta
di un unico disegno di legge, con cui sia riassuntivamente proposto al Consiglio il riconoscimento
della legittimita di partite debitorie accorpate, imputabili alle Direzioni Generali interessate.

Il disegno di legge consta di tre articoli e di un allegato.

All'articolo 1 del disegno di legge si riconosce, ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, la legittimita di una partita debitoria fuori bilancio della Giunta regionale,
derivante da provvedimento giurisdizionale esecutivo, per un importo complessivo pari a €
93.687,70.

L'articolo 2 del disegno di legge determina le fonti di finanziamento per i pagamenti, le cui poste
contabili sono stanziate sui pertinenti capitoli del bilancio gestionale corrente.

L'articolo 3 disciplina I'entrata in vigore della legge.

Allegato al disegno di legge ¢ il prospetto riepilogativo dei titoli esecutivi da cui origina il debito
fuori bilancio.



ALLEGATO "B"

Imputazione
Titolo del debito
Scheda .
rilevazione Ufficio Importo Importo complessivo
. s . Provvedimento Beneficiario CAP 182 CAP 183 del debito per ciascuna
partita Giudiziario spettante scheda
debitoria
TRAP
03,04 2018 Come | Sentenzan. SiC- FIETe
— = . 3382/2018 — Baldino €84.373,99  €83.629,72 € 744,27 € 84.373,99
Appello di
Napoli R.G. 5327/2013
Sentenza n.
. . 5822 del .
Tribunale di Avv. Molitierno
01_05_2019 Napoli 06'03%01 9- Biagio €4.973,34 €4.973,34 €4.973,34
14374/2015
Sentenza n.
5822 del
Tribunale di 06-02-26019 ~  Sig.ra Di Matteo
02 05 2019 i - i € 1.040,37 € 1.040,37 € 1.040,37
—0= Napoli 14374/2015 Slodaing




Tribunale

Amministrati
vo Sentenza n. .
Regionale 2041 del Green Project
03 05 2019 (T.A.R)) SRL € 3.300,00 € 3.300,00 € 3.300,00
- = della 22.05.2019
Campania di R.G. 5204/2018
Napoli
TOTALE €93.687,60 €91.903,06 €1.784,64 €93.687,70




ALLEGATO C

BG 2019/2021 -Variazione ai sensi dell'art. 51 co. 2 lettera f) del D.Lgs. 118/2011 e dell’ art. 11 comma 4 lettera a) del Regolamento di Contabilita regionale n. 5 del 07/06/2018

Esercizio Titolo Tipologia Categoria | Cap Entrata Missione Programma Titolo Macro aggregato| Cap Spesa Var Competenza Var Cassa
2019 20 1 1 110 1026 -€ 93.687,70 -€ 93.687,70
, Totale
TOTALE titolo| Missione -€ 93.687,70
TOTALE
tipologia Totale Programma -€ 93.687,70
Totale Titolo -€ 93.687,70
Esercizio Titolo Tipologia Categoria | Cap Entrata Missione Programma Titolo Macro aggregato| Cap Spesa Var Competenza Var Cassa
2019 8 1 1 110 182 €91.903,06 €91.903,06
2019 8 1 1 107 183 €1.784,64 €1.784,64
. Totale
TOTALE titolo| Missione €93.687,70
J&qulg Totale Programma € 93.687,70
[ Totale Titolo €93.687,70 €93.687,70 €93.687,70
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ALLEGATO A

GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA
DIREZIONE GENERALE PER I LAVORI PUBBLICI E LA PROTEZIONE CIVILE
U.0.D.50-18 - 04
GENIO CIVILE DI BENEVENTO
Presidio di Protezione Civile

Allegato alla proposta di delibera per il riconoscimento di debito fuori bilancio

SCHEDA DI RILEVAZIONE DI PARTITA DEBITORIA

N. 03 04 2019
Prat. Avv.ra CC 7420/13

IL DIRIGENTE della U.O.D. 50-18-04
ATTESTA

quanto segue:
Generalita del Creditore:

-Pietro Baldino, nato a Cerreto Sannita (BN) il 14/05/1939, c.f. BLD PTR 39E14 C525Z.

Oggetto della Spesa:
Pagamento risarcimento danni, spese di giudizio e compenso al CTU.

Tipologia del debito fuori bilancio:
- Sentenza n. 3382/18, emessa dal TRAP presso Corte Appello di Napoli.

Relazione sulla formazione del debito fuori bilancio in ottemperanza alla disposizione prot.
n. 13919/UDCP/GAB del 09.09.2015, successivamente confermata e integrata con nota prot.
n. 19163/ UDCP/GAB/VCG?2 del 16.11.2015 del Presidente della Giunta Regionale.

I1 debito si ¢ formato a seguito del giudizio intrapreso dalla ditta Pietro Baldino nei confronti
della Regione Campania, per i danni subiti dai terreni di sua proprieta confinanti con il
torrente Cervillo, in agro di San Lorenzello. In particolare, in sede di giudizio, il CTU ha
accertato che i fenomeni erosivi dovuti alla dinamica del corso d'acqua, hanno causato dei
cedimenti spondali con perdita di terreno, ad uso agricolo, a scapito del ricorrente. La causa di
tali danni ¢ stata, infine, imputata alla mancata manutenzione del corso d'acqua e delle relative
opere idrauliche da parte della Regione. Pertanto, il ricorso € stato — in parte — accolto.

Tipi ed estremi dei documenti comprovanti il credito:
- Sentenza n. 3382/18, emessa dal TRAP presso Corte Appello di Napoli;
- Fattura pro forma, inviata con pec del del 17/07/2019 dell’avv.Silvio Falato,
comprensiva del compenso dovuto al CTU;

A) In favore di Pietro Baldino:

A.1 - Importo risarcimento danni quantificati in sentenza € 68.220,83
A.2 - Rivalutazione monetaria (dal 22/07/2016) ed interessi
legali fino al 30/09/2019 € 2.108,69

Totale A € 70.329,52



B) Spese di giudizio, in favore dell’avv. Silvio Falato, e compenso al CTU:

B.1 - Onorario in sentenza € 8.000,00
B.2 - Rimborso forfettario 15% € 1.200,00
B.3- C.P.A. 4% € 368,00

Totale imponibile € 9.568,00
B.4 —1VA al 22% € 2.104,96
B.5 — Spese esenti € 500,00
B.6 — Compenso al CTU € 1.871,51

Totale B € 14.044,47

Totale complessivo (A + B) =€ 70.329,52 + € 14.044,47 = € 84.373,99

Si precisa e fa presente che, con la nota ripeilogativa del 17/07/2019, 1'Avv. Silvio Falato ha
comunicato di rinunciare alla distrazione delle spese. Pertanto, l'intero importo va corrisposto
al Ricorrente, sig. Pietro Baldino.

Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati,

ATTESTA

a. motivo per I’inclusione del debito fra quelli fuori bilancio:
- Sentenza n. 3382/2018, emessa dal TRAP presso Corte Appello di Napoli;

Allega la seguente documentazione:
1. Sentenza n. 3382/2018, emessa dal TRAP presso Corte Appello di Napoli.
2. Fattura pro forma, inviata con pec del del 17/07/2019 dell’avv.Silvio Falato,
comprensiva del compenso dovuto al CTU.

Il Responsabile del Procedimento
rag. Cosimo Leggieri

Sulla scorta di quanto innanzi attestato, il sottoscritto
CHIEDE

il riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73, comma 1, lettera a) del Decreto
legislativo n. 118 del 23 giugno 2011, come modificato dal Decreto legislativo n. 126 del 10
agosto 2014 e per I’importo complessivo di € € 84.373,99

Benevento, 1i 08 novembre 2019
Il Dirigente
dott. geol. Giuseppe Travia
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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
[, TRIBUNALE REGIONALE DELLE ACQUE PURBLICHE
PRIISSO LA CORTE D’APPELLO DI WAPOLE

compasto dai inagisiati;

dott. Maria Resaria Cultrera Presidente
dott. Angelo Del Franco Giudice relatore
dott. ing, Luigt Vinci Giudice tecnico

riunito in camera di consiglio ha pronunziato la seguente
SENTENZA
nela causa civile n. 532772013 R.G.. avenie ad oggette: “Risarcimento danni” ¢ vertente
TRA
BALDING PIETRO, nate il 14-05-1939 a Cerreto Sannita. (sud. Fise. BLD TR 39E14C5252),
rappresentato ¢ difeso, dall’evy. Silvio FALATO, cod. fise. FLTSLV6OFI13A7838 cd elettivamente
domicifiato net suo studio in Guardia Sanframondi al C.so Umberto I°, 0. 347;
-RICORRENTE-
. (er. Boo418S e1s) ©
REGIONE CAMPANIA, in persona del Presidente pd. eichtivamente domiciliata {n Napoli atla via
Santa Lucia n 81, rappresentats e difesa dallavy, Aune Carbone C.F. CRBNNAG4LIOAS090
detl’avvecatura Regianale - -
~RESISTENTE-
CONCLUSIONI DELLE PARTI
All’udienza del 26-1.2017 Pattore ha concluso, chiedendo la condanna defla parte convenuta al
visarcimento dei danni dal primo come accertatl dal CTU e alla refusione delle spese di lite con

attribuzione a] procuratare anticipatario ¢ di CTU; fa convenute ha concluso come da atti difensivi,

s

/I
{

FATTO & DIRITTO 16 MBG, 2019

Con citazione rituabmente notificata, il slg. Baldino Pietro, esponeva: di essere proprigtario del fondo
sito nel Comune di San Lorenzello (BN) individuato al catasto foglio n, 10 particefle n. 36 ¢ 42,
confinants lungo la sponda destra idrografica con il Tomente Cervello { vedesi allegato titolo di
propricta J; che lungo il costone che delimita la proprietd del Sig. BALDINO Pletro con il Torrente
Cervillo, si sone verificati negli ultimi anni in pualers progressiva dissest idrogeologici frane,
tracimaziont e alluvioni dovuti alla presenza di upa incolla vegetazione lungo le sponde, ad nn
accumulo di detriti e materiali di diversa nature nell’alveo ( ritievi fotogratici della perizia allegata )
clie fanno comportato la ostruzione dello stesso con la caduta di alberi di alto fusto { quercie ) in
quanto ¢hi di dovere non ha mai provveduto alla pulizis dell’alveo tanto mend gon diligenza alla
manutenzione delle sponde { allegata perizia tecnica ) che in particolare nel mese dj marza 2013 si

sone verificate In pill punti tracimazioni, frane & smottamenti di notevole intensitd rendendo ancor pid

\!



instabile ¢ pericoloso tutto il costone che delimita il torrente, che ad oggl sono state oggetto di
racimazioni gid piti 3 are di temeno di proprietd del Sig. BALDINO Pietro, nonché circa 12 piante di
olivo { alberi ultracentenari } ¢ sirca 20 viti ed inoltre colture su di esso glacentiy che il ristoro del
danno che si assume derivante da negligenza o da omissioni nella maantenzione di opere idraufiche (
nella specie mancata rimozione di materiale di ogni genere accwmulato nell’zlveo ¢ pulizia delle
sponde), ¢ di omessa manuteuzione delle sponde, non investe awl o provvediment]
dell'amministrazione medesima inerenti all’ideazione o realizzazione di detta opera, ¢ quindi s
callega a posizione di dirito seggettiva la cui competenza ricade sul Tribunals Regionale delle Acque
Pubbliche ai sonsi dell’art, 140 RD 11-12-1933 n. (775 vettendos{ in lema di danni direttamente
dipendenti da faiti che attengono al governo delle acque pubbliche,
Si costitulva rituafimente la convenuta Reglone Campania in persona del Presldente pit. s quale
eceepiva il difetto di legittimazione passiva ¢ il diferto di prova dei daani di eui in ricarsa.
Orbene, cocorre innanzi tutto evidenziare che Pattore ha dimostrato la propria legittimazione aitiva
depositando if titelo di proprietd dell’ lnmabile (contratto di compravendita per noraio Mario Malatieo
def 25/1/1968, cep. n. 18.468/13.112),
In ordine alla legittimazione passiva della Regione Campania, ¢ssa deve essere ritenuta sussistente
nal caso di specie, in quanto si rileva che ai sensi deglt artt, 2, letl. e} del D.P.R. 8/72, 39 e 9 del
DP.R. 616/77, sono state trasterite alle regioni le competenze, prima appartenent alle Statq, in
materia di acque pubbliche e di opere idrauliche, con particolace viguardo alt'attivita di manutenzione.
Anche Fart. 10, Jett ). della legge 18.5.89 1, 183 attribuiva, alle Regioni funzioni di polizia delle
atque & di gestione, manutenzione & conservazione dei beai, delle opere ¢ degh impianti idraulici ed
ogni iniziativa ritenuta necessaria In materia di tutela ed uso delle acque nei bacini idrogyafici di
competenza, Sebbete ale notina sia stata abrogata, a seguito delfl’eatrata in vigore del D.Lgs. 132/06,
pud ritenersi, at senst degli avt, 141 € ss, def richiamato decreto e dell’art, 86 D.Lgs. 112/98 {nonchd
della normativa precedentemente richiamata), che competa comunque alle regioni Pattivita di
manutenzione dei beni facenti parte del demanio idrico (e, dunque, per quanto qui interessa, dei corsi
d'acqus e delle opere idraufiche).
Ineltre, si rileva che ai sensi defl’ant. 2051 del c.c, spetta allautoritd amministrativa Regionale
- provyedere al mantenimento dalle condizioni di regolaritd det ripari exdegli argini o di quatanque aitra
opera fatra entro gli alvel e contro le sponde di acque pubbliche. Fa carico, pertanto, alla Regiane —
alla quale sono stawe irasferite le competenze amministrative in materia di opere idranliche —
prowvedere alla manutenzione dell’argine di un torrente, sito al di Ja della proprieta privala e
appartenente gl demanio, con conseguente vesponsabilitd dells stessa, per i dauni derivatt dalla
omissione di lale manutenzione, (Cass, Civ, 8.U. 05032009 n. 5287).
in ordine poi alla prova della veriticazione delle frane ¢ smotiamenti di cui in citazions, esse, oltre &
ot essere  state  contestate da controparie, sono  documentalmente dimostrate anche dalla
documentazione atlegata dalla stessa convenuta o proveniente dallUfficic del Genio civile di
Benevento, a seyuito di soprabiuogo eseguito lungo Pargine del torrente Cervello a confine con il

fondo di proprieta del Sig. BALDINO Pietro nonché dalla CTU espletata nel giudizio in oggetto,



Inoltre, dalla detta CTU, a firma del doit. agr. Giuseppe Severino, visulta accertato che i suddetri frane
¢ smotiawent! ¢ quindi i consequenziali daani subiti dalla parte attore sono imputablii alla owessa
manutenzione ¢ pulizia dell*alveo del torrente Cervilio e quindi alla regione parte convenuta,

In particolare, il CTU ha recertato quanto segue: i fondo confina con it Torrenie Cervello sul suo lato
Sitd, questo wltimo scorre it senso Est — (lvest . A confineg con il Torvene Cervillo, if fonda risulta
sopraefevato, con scarpata ( che funge quindi anche da sponda loterale per d Torrente), alta circa mi
3,80 sul lare pitr a valle, cioé sul lado Ovest, quindi lungo if watto del torvente in cui questo lambisce
ta particella . 3.

Nedla parte pite o mowe, ciod sul lato Est, quindi hingo i tragto n cwi il Torrente lombisce la
particetia n. 42, la sieysa scoopare, risulta di aftezza progressivamente piit bassa, fine a circa mf 1,50

— 2,00 e gueste precisamente sul lato Est Proprio a livello delfa pila . 42, in senso trasversale glla

direzione del torrente, risulte reoalizzalo un manufatic ip maratura realizzato” in pictra _colcarsd

biges, wna vera e propria griglie che si estende da ima sponda ol 'aliva, per vna iavghezra di circa
mi 1,20 e per una lunghezza di civea il 22.00 ¢ alte poce piit di ml 2,00, Quindi lo stessa opera st

estende ben alte la loghezza ¢ffertiva del torrente Cervello, che come abbiamo detto, in guel punto
risulta largo clrea wid 5,00,

In pratica, la funzione df tale manufatio doveva essere quella di ostacolare il regolare deflusse delie
acque ¢ di vidwre la velocita della stessa acqua che scorre nel iorrente. Ciod la stessa grigha,
essendo pgsia in senso trasversale of deflusso delle acque, doveva arginare ¢ quindi smorzare fa
vetocitd dell acqua di ruscellomento.

Tuitavia con i tempo, afla base della stessa griglia, cioé nella parte ¢ monte della stessa, proprio le
acque di ruscefitanenta, finivane per lrasportare grandi quantita di colloli ¢ ghigla, fino a colmiare i
distivello tra lerto ded worvente ed if bordo superiore della stessa grigha — In gueste modo non salo &
stata avrwllatg del tutie To funzione propria della griglia, ma nel contempo veniva a realizzarsi un
salto vero @ proprio per le acque di ruscellamento, wccentuandone la veloclta delle stasse e quindi la
Jorau erosiva delle stesse, che provocavano e yera ¢ propria buca, guindi une concavita ai piedi
della grighia ( wella parte a valle j, ma la stessa forza erosiva coniinuava ¢ si manifestava pure alla
duse defle sponde laterali del torrenie appena superata la grighia. .

I pratica fole azione erosive, ha continuato ¢ continug i 'orq, cosa che comporta un continye e
progressivo abbassamnenio del leito del torrente, erodendo e scavande poi pure alia base defle sponde
lateralt che inesorabibnenie finiscono per franave . Infonti & simio rilevato che le sponde larerali
riswltana franate in pite pumii od alinens fungo duwe padi, fino ad interessare le stesse pariiceile di
terreng per cud é causa.

Lt wravte in cuf si sone verificate le due frane sopra indicate, in pratica Pacqua non ha portate via
inferamente lu terry franate, ma guesta in parie risulta sofo franata ¢ quindi abbassata rispetio af
livello del picmo di compagna del fondo di proprieid del vicorrente e quindi risulta pol Inclinatu, cioé
spiovente verso Dalveo natwrale del torrente.

Apparc evidente che a partive propito dal 2013 che si sono verificati feromeni di frane ¢ smoitamenti

della sponda destra del Torvente, al pwite da interessave pure parfe defle particelle di terrenc di
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proprieia del Stg. BALDING ¢ piecisamente prima ¢ carico della plie n, 36 ¢ poi anclie a carico della
gtlan, 42 det foglio n. 10.

Dal rilievo topografico eseguito it corso di C.T.U., & emerso che effettivamente il fenomeno erosivo
esercitato dalle acque di vuscellamento alla base della sponda destra del torrente Cervillo, hanno
poriato a cedinentt ¢ frane esiese pure ol ‘interno delie particelle di rerreno di propriesa del Sig.
BALDING Pigtro, con consegnente perdila di superficie cottivatg.

Inoltre, in ordine alla ccoepila eccexionalitd defl’evento di cul in citazione, iLCTU ha accertato quanto
segue:

osservande, valttando ¢ confromande i vatori pluviomeivici sopra indicati ed ancora quelli relativi
olf intero aveo di clascun anno, coifermu e rafforza la tesi che nel caso in esume, ['evento o gii eventi
dannosi verificatesi o carica def fonda di proprieti det 8ig. BALDING, non siano legati a particolari o
sporadici eventi piovost di parlicolare gravitd, mg piuttosto od un'azione continialive, perpetud
fegara proprio al wodificare dello stave dei tnoghi a ridosso della grighia, in particolare a monte della
SIBSwC

Danni

1l CTU ha acoertato che if fratfo df sponda in cui si é verificats it fenomeno evosiva éon consegucte
JFrana, viguardante la particella n, 42, interesse une superficie o forme trregolare, quast irfangolare
estesa per uwha tanghesza df circa mf 31,0 per una larghezza massima - nédte sua parg cenvale - i
alrea ol 3, .()()‘ interessandy wa superficie df mg 79,72,

Mentre il warro i spondg in cui 3i & conceniraio §l jenomeno erosive con conseguenie fruna e
riguardante la p.dla 0. 36, bueressa wna superficie pure of forma irregolare, quasi trizagolare estesa
per iing lunghezza di circa ml 25,00 per wna larghezza massima - vella sug pare centrale - di circg
i 7,00, interessando wna superficie i civea mq 122,66,

Attuedmente {intero Jondo risulta intercrsgnty investito a vignéta, prevalentemente allevato con
sistema atla Guyot al sedicesime anno di impianto, con seste di impiamo di mi 2,0 x 1,80. Tuttuvia
proprio in prossinitd del torrente Cerviflo, vi & wuna fuscia di vigneta defla lorgherza di circa mi
20,00, in aif fe viti risultano allevate con sistema di allevaments a tendone o pergolato. Inolire comne
pure giG indicato, now mancene plante o Ofive, paste proprio in prossimita del Torrente,
Considerando praoprio Uundomento det filari di viti, € stato ritevaio che hungo le porzioni di rerveno
interessate dalle frane come sopra indicato, sonp andate complessivamente

perdute cireq n. 13 plante di Viti e n. 16 piante di Olive, perché trayportate dalle stesse frane.

allinterno dell'dlveo del torrente.

Dai ritievi eseguiti & emerso che lungo | tratti di sponda nor imgressat dalla frana, le piaire di viti

risultano g cirea ul 3.00 dal confine propriv del torveme e risulfavano a tale distanza anche fungo i

ratti di sponda poi inferessoni dalia frana. Anche gli ofivi presemi, generalmente risultane a circe ml

3.00 dal confine ¢ risultavano a tale distanza, anche fungo | teanti di sponda interessati dalle frane.
Quindi i danni, in tol caso, sono rappresentati dai mancatl vedditi velativi alle piante di viti ed olivi
definitivamente perse ¢ nel conteinpo poi dalle spese necessarie per ripristinare le condiziont

" preesixtentl. B



In pasticolare, il CTU ha accertate che i danno relative alla perdita delle 13 pionte di vidi come sopra
indicato, risulta € 284,36 , menire il demno relative alle perdita delle 16 piante of Olivo come sopra
indicato, Fisilte di € 7,304, 5,

Tuttavia, questa Corte rilova che non & possibile tisarcire i danni relativi alla perdita del raccolio di

ortaggi coltivati nella fascia di cispetto di quattro metri dallargine (art. 96 Regin decreto 25 luglio

1904, n. 523: Somo lavori ed airi vietani in modo assoluto swlle acque pubbliche, loro alvel, sponde ¢
difese.. Je plantagioni di atberi ¢ sigpt. ¢ distanza dal piede degli argini e loro accessori come sopro,
minore di quella stabilita dafle discipline vigenti nefle diverse localitd, ed in mancanza -di iali
discipline « distanza minore di mewri guarfro per le piantogioni. ], appare equo applicare una
riduzione pari al 10% e quindi stimare 'ammontare dei suddetti danni in euro € 6.829,974.

Fer quavitp riguarda poi | dannl velathii alle frane vere ¢ proprie che hamo interessato trafti del

Jonduy di propriect del Sig. BALDING Pletro, a confine con il torrente Cerviffo, € da considerare che

nel caso in gsame, Si tratta di caleolare le spese necessarie per vipristinare fe condiziont preesistenti

senza alterare lo stato natwrofe del Torrente e paesaggistico del tevritoric cicé l¢ spese per
riprisiinare le sponde del torrente ed in particolare | watti di fondo o proprieta di parte attrice
interessati datle frane, cosi come risultavano prima dell evento darmoso, In totale, !'evenio dannoso
con le dwe frane sopiar indicate, ha inferessato und superficie di cirea ing 202,38 per uni lunghezza di
eirca mi 60,00,

St tratta guindi di realizzare wng vera ¢ propria fondazrione solida, compatia ¢ nello stesso tempo
resistenie ¢ duratura, da reaiizzare con apposite. gabbionatird,

X coste detle opere necessarte per vipristinare lo stoto dei luoght praesistentt afll evenio damoso che
ha interessato parte del fondo di propriet del Sig. BALDING, risulta df € 53,802, di cut €.32.534,28
per ly frana che ha interessato parte della plian, 36 ed € 21.267,72 per la feana che ha futeressato
parte defiy p.ila n, 42. Complessivamente il davine arrecaio dall evénto danmaso al fondo di proprieta
def Sig. BALDINO Pietro, ammonia ({d £ 6{,390,86.

Deve quindi concluderst che poss%%%tratat come sopra ritenutoy la responsabifita delfa Regione
Campania, Ja medesima deve essere condannata al risgreimenta. in favore della parte aitorea dei
suindicati danui patiti da questa ultima nella misura di euro 68.220,83.

Su detto importo va calcolata la rivalutazione monetaria, secdado gli Indici ISTAT (indice dei prezzi
gl consumo per ie famiglic di operai e impicgati -FOI- al netto dei tabacchi) fino alla data deta
presente sentenza; competona akiresl gl interessi al tasso legale. In applicazione dei principt affermati
in materia da Cass, S8,UU. n 171221993 e dalla giurisprudenza seguente tutta cenforme (ex mmilis,
Cass. n. 4587 del 25.2.2009), il danno da ritardo non pud perd essere liquidato mediante. interessi
caleofati sulla somma originaria, né su quella rivalutata al momenio della liquidazione, ma applicando
&li interesst sulia somma originaria rivalutata aune per anno,

Competono infine gh interessi legali sulla sola somma rivalutata dalla pronuncia della presente

sentenza al soddisfo,

Sulle spese di lite

o



Allaccoglimento della domanda consegue la condanna delfa convenuta Reglone Campania al
pagamento delfle spese di giudizio dal liquidarsi in base al paramerri contenuti nella tabella 2 allegata
al DML 35714

PQM.
[l Tribunafe Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte d’Appello di Napo-Ei, definitivaruente
propunciando nefla causa iscritta al n. 53272013 del R.G. pendente tra BALDINO PIETRO ¢
Regione Campania, rigettata ogai contraria istanza, cosi provvede:

1. accoglie 1z domanda di risarcimento proposta da BALDINO PIETRO net confrontl della
Regions Campania e per Ueffetto condanna Ja medesima regione af pagamento, in favore
dellattore BALDINGO PIETRO, dell'tmporto complessive di Ewro 68.220,83, oltre
rivalutgzione monetaria dalla data i1t cul & stato monetariamente detenninato (22-7-2016, data
di deposiiv detla c.tu.) fino a quella della presente decisione ed interessi al tasso legale, da
calcolarst sulia sorma rivalutata di anno in anno fino alla data della presents sentenza e,

suceessivamente, sul solo capitale interamente vivalutato fino al saldo;

o

condanna la Regione Campania al pagamento delle spese di giudizio in favore di BALDINO
PIETRQ, che liguida in Ture 500,00 por spese vive ed Euro 8.000 per compenso
professionale, oltre spese generall nella misura del 15% del compenso, CPA ¢ IV se dovute,
nella misura prevista dalla legge, con attibuzione al difensore per dichiavazione di anticipo
faltane ex act. 93 c.p.c..

Cost degiso in Napoli il 2% |5 ) i&

IFGiudice estensare 1 Presidente

Br. Angelo Del Franco Dr.ssa Mariamsarin. Cultrera
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RELATA DI NOTIFICA A MEZZO DI POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA
ex art. 3bis Legge 21 gennaio 1994, n. 53

lo sottoscritto Avvocato Silvio Falato, con studio in Guardia Sanframondi (BN) al C.so
Umberto |, n. 347, cod. fisc. FLTSLV69P13A783S, p. iva 01256730621, iscritto all'Ordine
degli Avvocati di Benevento, titolare dell'indirizzo pec avvsilviofalato@puntopec.it,
quale difensore del sig. BALDINO Pietro, nato a Cerreto Sannita il 14.05.1939, cod. fisc.
BLDPTR39E14C525Z, elettivamente domiciliato presso lo studio legale dello scrivente
difensore sito in Guardia Sanframondi al C.so Umberto |, n. 347, in virtu di mandato a
margine dell'atto di citazione del 03.12.2013

NOTIFICO
ad ogni effetto di legge l'allegata sentenza n. 3382/2018 emessa dal Tribunale Regionale
delle Acque Pubbliche presso la Corte d'Appelio di Napoli nel giudizio avente R.G.
5327/13, promosso dal sig. BALDINO Pietro contro REGIONE CAMPANIA a:
REGIONE CAMPANIA, in persona del legale rapp.te p.t. elettivamente domiciliata presso
il proprio difensore Avv. Anna Carbone dell’Avvocatura regionale in Napoli alla via Santa
Lucia, n. 81.
Tanto a mézzo di notifica per posta elettronica certificata presso il proprio difensore
costituito all'indirizzo PEC »
anna.carbone@pec.regione.campania.it

ATTESTO
Ai sensi e per gli effetti che del combinato disposto degli artt. 3-bis, comma 2, e 6, comma
1, della legge 53/54 cosi come modificata dalla lettera D del comma 1 dell'art. 16-quater,
D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, aggiunto dal comma 19 dell'art. 1 della legge 24 dicembre
2012, n. 228, e dell'art. 22 comma 2 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e ss.mm
che l'allegato atto notificato & copia informatica di quello presente nel fascicolo telematico
del giudizio avente R.G. 5327/13 del Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la
Corte d'Appello di Napoli.
Guardia Sanframondi, i 14.05.2019

Avwv. Silvio Falato

(softoscritto digitalmente)



POSTA CERTIFICATA: I: notificazione ai sensi della legge 53/199...

tel. e fax 0824817221 - cell. 3392140128

Procedo, ai sensi di legge, alla notifica di quanto allegato.

Attenzione: il presente messaggio di posta elettronica certificata costituisce notificazione ai sensi della L 53/1994 di atti in
materia civile, amministrativa o stragiudiziale. L'atto o gli atti notificati sono allegati al presente messaggio unitamente alla
relazione di notificazione contenente i dettagli relativi alla procedura di notifica. La notificazione si &' perfezionata nel
momento in cui il presente messaggio e' stato inviato e reso disponibile nella vostra casella di posta elettronica certificata e
non nel momento in cui viene consultato. Tutti o alcuni degli ailegati al presente messaggic sono documenti firmati
digitalmente dal mittente. Qualora si dovessero incontrare difficoita’ nella loro apertura e/o consultazione, si seguano i
seguenti passi: 1) registrare gli allegati in una locazione qualsiasi del propric computer; 2) verificare la firma digitale
apposta sul o sui documento/i scaricando il relative programma dalla seguente pagina del sito dell'Agenzia per I'talia
Digitale: http.//www.agid.gov.i¥identita-digitaliffirme-elettroniche/software-verifica oppure caricando tale/i documento/i nella
seguente pagina del Consiglio Nazionale del Notariato: http://vol.ca.notariato.it/; Per maggiori informazioni sulla firma
digitale, sulla verifica e la consultazione dei documenti firmati digitalmente consultare la seguente pagina del sito di
Agenzia per I'ltalia Digitale:http://www.agid.gov.it/identita-digitali/ffirme-elettroniche/firma-digitale.

Guardia Sanframondi, li 14.05.2019 Avv. Silvio Falato
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Scarica tutto

Avv. Silvio Falato

Patrocinante innanzi le Magistrature Superiori
C.so Umberto |, n. 347

82034 Guardia Sanframondi Bn

tel. e fax 0824.817221 - cell. 3392140128

Spett.le

GENIO CIVILE DI BENEVENTO - U.0.D. 50.18.04

Giunta Regionale della Campania

Direzione Generale per i Lavori Pubblici e la Protezione
Civile

Con la presente si riscontra Vostra pregata nota del 03.07.2019 (vs prot. n.2019 - 0421808
) € relativamente a quanto nella stessa richiesto Vi comunico quanto segue:

Dati anagrafici CTU

SEVERINO Giuseppe, nato il 14.02.1956 a Nosate (MI)

cod. fisc. SVRGPP56B14F939M

1di2 18/07/2019, 09:59



STUDIO LEGALE Egr. Sig.

Avv. SILVIO FALATO BALDINO Pietro
- C.s0 Umberto I, n. 347

Domicilio fiscale
- Via Sorgenza, n. 48

82034 GUARDIA SANFRAMONDI { BN )

P.I. 01256730621

C.F. FLTSLV69P13A7835

BALDINO Pietro / REGIONE CAMPANIA
Sent. n. 3382/2018 — TRAP NAPOLI

A) Competenze professionali e. 8.000,00
B) Rimborso forfettario spese generali 15% e. 1.200,00
C) CPA 4% e. 368,00
IMPONIBILE B ’ e. 9.568,00
IVA AL 22 % . 2.104,96
Spese esenti art. 15 d.p.r, 633/72 ' . e. 2.371,51
~euro 500,00 spese vive in sentenza
- euro 1.871,51 spese CTU
TOTALE FATTURA e, 14.062,47
NETTO DA CORRISPONDERE e. 14.062,47

Da pagarsi direttamente a favore del sig. BALDINO Pietro stante I'avvenuta rinuncia alla
distrazione da parte del sottoscritto difensore.

&

Avv. Silvio Falato /

r

=




St

t' {,A’
gaes "{f*/F‘-’ARCELLA f

i
m

35 .
SN D a ey S g t N
{0 f1 {‘L'»f'f”’{é Ii’/é{'“f;‘?ﬁf o S0 @1 Lo

4
e o tte Vi flegens hE2E S

; s

,{‘ ;‘( !,}‘;’ TN ‘

L ET gl et :,“/ £
; .

y’?

it de g o . .
'j‘\"% «zé o




L

Giunta Regionale della Campania
Direzione Generale per i Lavori Pubblici e la Protezione Civile 50_18_00
U.O.D. Genio Civile di Caserta - Presidio di Protezione Civile 50_18 05

Allegato alla proposta di delibera per il riconoscimento di debito fuori bilancio
SCHEDA DI RILEVAZIONE DI PARTITA DEBITORIA 01_05_19

Sulla scorta dell'istruttoria degli atti, ai fini del’adozione della delibera di G.R. di proposta al Consiglio
Regionale per il riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell’art.73, comma 1, lettera a), del D. Lgs.
n. 118/2011

SI ATTESTA
per quanto di propria competenza, quanto segue:

Generalita del creditore: avv. Molitierno Biagio - nato ad Anzio (Roma) il 19.12.1961 - residente in San
Potito Sannitico (CE) alla Via Provinciale 32 — C.F. MLTBGI61T19A323F - P.IVA 02722240617.

Oggetto della spesa: Liquidazione spese legali.

Tipologia del debito fuori bilancio: Debito derivante da provvedimento esecutivo n. 5822 del
06.06.2019 del Tribunale di Napoli.

Relazione sulla formazione del debito fuori bilancio in ottemperanza alla disposizione prot. n.
13919/UDCP/GAB del 09.09.2015, successivamente confermata e integrata con nota prot. n.
19163/UDCP/GAB/VCG2 del 16.11.2015 del Presidente della Giunta Regionale.

La U.O.D. 60 01 06 dell’Ufficio Speciale Avvocatura regionale, con nota prot. n. 386588 del 19.06.2019
ha trasmesso alla U.O.D. Genio Civile di Caserta la sentenza n. 5822 del 06.06.2019 del Tribunale di
Napoli con linvito a provvedere con immediatezza al pagamento di quanto disposto dalla stessa
sentenza.

[l debito si & formato successivamente al giudizio n. R.G. 14374/2015 promosso dalla sig. Di Matteo
Giovanna nei confronti della Regione Campania, innanzi al Tribunale di Napoli, per ottenere la
restituzione della somma di € 6.165,10, versata in data 15.10.2007 quale pagamento del deposito
cauzionale finalizzato al rilascio di un decreto di concessione di aree del demanio idrico nel comune di
Baia e Latina (CE) a fini agricoli; tale somma era stata trattenuta dalla Regione Campania alla scadenza
della autorizzazione, avvenuta in data 15.10.2007, a titolo di ristoro per l'asportazione di materiale
litoideo dal terreno demaniale dato in concessione.

Con la sentenza n. 5822 del 06.06.2019 il Tribunale di Napoli, non rilevando profili concreti di
responsabilita della concessionaria, ha accolto il ricorso proposto dalla sig.ra Di Matteo Giovanna e ha
condannato la Regione Campania alla restituzione a favore della ricorrente del deposito cauzionale oltre
al pagamento dei relativi interessi legali dal 15.10.2007 al soddisfo, e al rimborso delle spese legali ( €
275 per spese, € 3.200,00 per compensi professionali, oltre il 15% sui compensi, IVA e CPA) con
attribuzione al procuratore antistatario avvocato Biagio Molitierno.

Per la restituzione a favore della sig. Di Matteo Giovanna della somma di € 6.165,10 versata quale
pagamento di deposito cauzionale, la scrivente U.O.D. ha provveduto con I'emanazione del decreto
dirigenziale n. 102 del 22.07.2019 (imputando la spesa sull’apposito capitolo del bilancio gestionale della
Regione Campania sul quale, con precedente decreto, tale somma era stata impegnata per poterla
restituire alla scadenza dell’autorizzazione) mentre, al fine della predisposizione degli atti necessari per
'impegno e la liquidazione dell’importo dovuto dalla Regione Campania in esecuzione della Sentenza in
argomento quale rimborso delle spese di giudizio a favore dell’avvocato difensore, prive del relativo
impegno di spesa, con nota prot. n. 448127 del 15.07.2019, ha chiesto all’avv. Molitierno Biagio di
comunicare i dati anagrafici fiscali e bancari per I'attivazione della procedura per il riconoscimento della
somma quale debito appartenente alla categoria dei “debiti fuori bilancio”.

Con nota acquisita al protocollo n. 455163 del 18.07.2019, I'avv. Molitierno Biagio ha comunicato i Suoi




dati anagrafici, fiscali e bancari e ha trasmesso una fattura pro-forma intestata alla ricorrente.
Tipo ed estremi _del documento comprovante il credito: Sentenza n. 5822 del 06.06.2019 del
Tribunale di Napoli.

La somma da riconoscere a favore dell’avv. Molitierno Biagio, per il rimborso delle spese sostenute
nell'ambito del giudizio 14374/2015 R.G. promosso dalla sig.ra Di Matteo Giovanna nei confronti della
Regione Campania ammonta a complessivi € 4.973,34 di cui:

compenso liquidato in sentenza € 3.200,00
Spese forfettarie (15% di 3.200,00) € 480,00
CPA (4% di € 3.680,00) € 147,20
IVA (22% di € 3.827,20) 841,98
Spese liquidate in sentenza € 275,00
Spese bolli, copie sentenze e fattura € 29,16
Totale lordo €4.973,34
A detrarre ritenuta di acconto € 736,00
Netto a pagare € 4.237,34

Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati
SI ATTESTA

che il debito & incluso fra quelli fuori bilancio perché derivante da provvedimento esecutivo;
che ritiene giustificabile anche il riconoscimento della legittimita degli oneri accessori;

che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi dell’art. 2934 e ss. del Codice Civile;

che sono stati effettuati gli adempimenti previsti dalla normativa per i debiti fuori bilancio;

oo oo

sulla scorta di quanto dichiarato
S| CHIEDE

il riconoscimento della legittimita del presente debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 c. 1 lett. a) e
c. 4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni ed integrazioni, per
'importo complessivo di € 4.973,34 (al lordo della ritenuta di acconto) da corrispondere all’avv.
Molitierno Biagio.

Si allega la Sentenza n. 5822 del 06.06.2019 del Tribunale di Napoli.

Caserta, 12.11.2019

Il Dirigente ad interim
Direttore Generale
Dott. Italo Giulivo
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Ufficio Speciale Avvocatura Regionale

Governo del Territorio, Lavori Pubblici e Protezione’

Civile, Difesa Suolo, Agricoltura e Foreste
UODG600L.16

REGIONE CAMPANIA
Prot. 2019. 0386588 19/06/2019 09,35

Mitt. : Avvocatura Regionale

5016 DIREZIONE GENERALE PER I LAVOR...

[T

fAss. @

Classific

DG 50-18-00 N
Direzione Generale Per i Lavori Pubblici

e la Protezione Civile
NAPOLI

UOD 50-18-05

Genio Civile di Caserta
Presidio Protezione Civile
CASERTA

D.G. Risorse Finanziarie 50-13-00

NAPOLI

Oggetto: Pratica: C C. 2202/1 5;:_Di Matteo Giovanna ¢/ R.C.
Trasmissione sentenza Tribunale di Napoli n.5822/19.

Si trasmette in allegato, per il seguito di competenza, la sentenza di cui all'oggetto.

Si invitano pertanto codesti Uffici a provvedere con immediatezza al pagamento delle
somme di cui in condanna al fine di evitare che la conseguente azione esecutiva
comporti lievitazione della spesa a carico dell'’ Amministrazione.

L' AVVOCATO CAPO

Il DIRIGENTE-RELLA UOD 16

p

Avv. Lid}| ngdonno Avv. Giusepp¢ Testa

Via Marina, 19/C — Pal. Armieri — 80133 Napoli — Tel. 081 7963777/3520 — Fax 081.796 56 85






Sentenza n. 5822/2019 pubbil. il 06/06/2019
RG n. 14374/2015
Repert. n. 8615/2019 del 06/06/2019

REPUBBLICA ITALIANA -
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale di Napoli - X Sezione civile - in persona del dr. Michele Magliulo, in
funzione di Giudice Unico, ha prOnuh'ziato la seguente
SENTENZA _
. nella causa civile iscritta al n. 14374 del ruolo generale degli affari contenziosi dell’anno
2015, e vertente '
" TRA |
DI MATTEO GIOVANNA, CF:.. DMTGNN46D64D361V, elettivamente domiciliata
in Napoli alla Via Vittoria Colonna n. 9 presso lo studio dell’avv. Gabriele Gava
unitamente all’avv. Biagio Molitierno dal quale ¢ rappresentata e difesa
| ' ATTRICE
E
REGIONE CAMPANIA, CF: 8001 1990639, in persona del Presidente pt. della Giunta
Regionéle, elettivamente domiciliata in Napoli alla Via S. Lucia 81 presso la sede
dell’ente, unitamente all’avv. Albert(; Armenante dal quale & rappresentata e difesa
| | " CONVENUTA
_ CONCLUSIONI
All’udienza dell’11.3.2019, i procuratori delle parti hanno concluso come da rispettivi
atti difensi\}i. : , ‘
MOTIVI DELLA DECISIONE

Di Matteo Giovanna ha citato in giudizio la Regioné'Campania esponendo che
quest’ultima, con. Decreto n. 26 del 5.11.2007, aveva éonéesso alla predetta, a fﬁi
agricoli, una zona di terreno- demaniale appartenente al demanio idrico nel Comune di

Baia ¢ Latina (CE). Esponeva ancora l'attrice che, all'atto della concessione, aveva
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Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
RG n. 14374/2015

dovuto versare in data 15.10.2007 un deposito ceﬁ%&%ﬁtd B é%‘ll%/? 919 d {06/ 2019

scadenza del concessione, dopd avere regolarmente restituito la disponibilita del fondo
all'Ente (senza avere ricevuto, né all'atto del verbale di sopralluogo effettuato dai
funzionari regionali, né successivamente, alcun tipo di contestazione relativa ad
eventuali danni o altro tipo di inadempimento), la somma versata a titolo di deposito
cauzionale veniva indebitamente trattenuta dall'Ente convenuto, che motivava tale
comportamento a titolo di ristoro per una presunta asportazione di materiale litoideo
(brecciame) dal fondo medesimo. Nel lamentare I'illegittimita della mancata restituzione
della somma versata a titolo di deposito cauzionale, l'attrice concludeva chiedendo la
condanna dell'Ente convenuto alla restituzione della somma di € 6.150,10 oltre interessi
e rivalutazione, e spese di lite. '

Si costituiva la Regione Campania impugnando la domanda di cui eccepiva la
nullita e, comunque, l'infondatezza.

La domanda ¢ fondata e deve, pertanto, essere accolta per quanto di ragione.

La pretesa della'Régione Campania si basa, anzitﬁtto, sugli artt. 6 e 9 del Decreto di
concessione secondo cui il titolare concessionario, da un lato, ha I’obbligo di
manutenzione dell’area concessa, vigilando che la stessa venga utilizzata in conformita
della concessione, dall’éltro ¢ responsabile per tutti i danni che dovessero derivare dal
provvedimento sia nei confronti dei terzi che della P.A.

Cid che viene addebitato alla Di Matteo & che, all’atto del sopralluogo del
28.2.2014, il personale della U.0.D. Genio Civile di Caserta aveva riscontrato I’assenza
di materiale litoide sul fondo. In realta, era stata la stessa Di Matteo, in un precedente
esposto presehtato jl 12.11.2007 al Corpo Forestale dello Stato, a denunciare il possibile
furto di brecciame e/o pietrisco di origine fluviale, unitamente alla presenza di tracce di
transito di automezzi pesanti diretti al predetto deposito di brecciame.

. Ora, ad avviso- del Tribunale, anche a voler ammettere la preesistenza di detto
materiale rispetto all’epoca della scadenza della concessione, il diritto della Regione

Campania di trattenere la somma versata dalla Di Matteo a titolo di deposito cauzionale

Firmato Da: BONELLI MARIA ROSARIA Emesso Da: ARUBAPEC PER CA DI FIRMA QUALIFICATA‘SeriaI#: 77c0ba4a0d4367e9f6265980eb0Ob3fca-
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Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
~ RG n. 14374/2015
8615/2019 del 06/06/2019

ctto

si giustifica soltanto nel caso in cui i danni riscontr';tleglﬁ r};(')n 0 0gg 1 Concessione
siano in qualche modo imputabili alla Di Matteo stessa. Il deposito dauzionale, in effetti,
compbrta la consegna del denaro con funzione di garanzia dell'eventuale obbligo di
risarcimeﬁto a carico del cauzionante: sulla somma ricevuta l'accipiens potra
\agevolment.e soddisfarsi “ove la controparte gli abbia cagionato un danno e per
V'ammontare del danno stesso” (Tribunale Bari 21/06/2010 n.2220; Cass. 04/03/2004
n4111). ;o | ‘

Una interpretazione ispirata a principi di ragionevolezza e di giusto bilénciamento
dei contrapposti interessi, esclude, allora, la possibilita di consentire 1’incameramento
del deposito cauzionale in presenza solo del fatto obiettivo dei danni riscontrati sul
fondo alla scadenza della concessione. E cio anche a non voler applicare, nel caso in
esame, il principio giurisprudenziale, proprio del contratto di locazione, secondo cui il
locatore'pu(‘) trattenere la somma dop'o il rilascio dell'immobile da parte del conduttore
soltanto se abbia proposto domanda giudiziale per l'attribuzione, in tutto o in parte, di
tale somma a copertura di specifici danni subiti. '

Seguendo la suddetta soluzione interpretativa e non essendovi ovviamente elementi
per sostenere che la Di Matteo sia stata autrice o concorrente di tale attivita illecita,
occorre, allora, verificare se I’asportazione del brecciame dal fondo sia addebitabile,
seppur ,.indirettamente, all’istante. L’onere di provare tale circostanza & a carico della
Regione che deduce I’esistenza di un danno riferibile alla controparte.

Al riguardo, occorre evidenziare che la Di Matteo, nell’esposto presentato il
12.11.2007, rappresentava la presenza massiccia di brecciame e/o pietrisco di origine
fluviale, e richiedeva espressamente di intensificare i controlli sull’area in questione,
anche mediante costanti pattugliamenti della zona al fine di evitare possibili abusi ad
opera di ignoti estrattori del pietrisco o del brecciame fluviale, avendo riscontrato tracce
evidenti di transito di automezzi. Non risulta che sia stato adottato da parte dell’autorita
interessata un qualche intervento o sistema di vigilanza sull’area in questione.

Né puo ritenersi che un obbligo di controllo, di tale portata ed estensione, rientrasse
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- Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
- RG n..14374/2015
Repert. n, 8615/@019&6! 6{96/2019

tra i doveri posti a carico della Di Matteo. In tal senso, déve osservarst da un lato che
concessione riguafdaVa una zona di terreno di ben 57.000 mgq., facente parte della piu
“grande proprieta demaniale nella zona golenale del fiume Volturno, déll’altro_ che gli
obblighi ordinari di manutenzione e di vigilanza posti dalla cohceésione a carico
dell’istante riguafdavano essenzialmente 1’utilizzazione dell’area in confoﬁnité con il
contenuto della concessione stessa. Non pud, cio¢, considerarsi esigibile, anche secondo
i normali criteri di diligenza e di correttezza nell’esecuzione del rapporto, che la predetta
dovesse porre in essere un sistema costanté di controllo e di prevenzione, idoneo ad
evitare 1’ingresso di ignoti nel fondo da lei coltivato,‘ sistema non azionato neppure dalla
PA. | |

Del resto, é significativo che la Regione Campania, nel giustificare la propria
decisione, si ¢ limitata a dare atto di incamerare la cauzione “a ristoro di quanto dovuto
per l'asportazione di materiale litoide dall’area demaniale”, assumendo, quindi,
I’esistenza di un necessario ed automatico collegamento tra il danno riscontrato e la
trattenuta del deposito cauzionale, senza dedurre profili concreti di responsabilita della

concessionaria. Come pure non sono stati prospettati elementi o informa;ioni utili a
quantificare, in qualche modo, I’entita del danno subito‘.

In definitiva, noﬁ avendo la Regione ‘assolto all’onere probatorio che su di essa
incombeva, sussistono i presupposti per il riconoscimento del diritto vantato dall’istante
che puo inquadrarsi nell’ambito della ripetizione dell’indebito. Ne consegue che la
convenuta va condannata alla restituzione della somma di € 6.165,10, con gli interéssi
legali dalla data della dazione, cosi da-riconoscere un integfale reintegro della sua
posizione patrimoniale, non essendovi prova di pregiudizi ulteriori, eccedenti quanto gia

_riconosciuto, ch¢ non sono stati neppure concretamente allegati. |

Le spese seguono la soccombenza e si liquidano in dispositivé, tenuto conto

dell’assenza di istruttoria.
| P. Q. M.

~ 11 Tribunale, definitivamente pronunziando, cosi provvede:
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Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
- RGn. 14374/2015
8615/2019 d IO6/06/2019

a) in accoglimento della domanda condanna la Reg1onp Eajagmpama per 1a causale sop

indicata, al pagamento, in favore di Di Matteo Giovanna, della somma di € 6.165,10,

oltre gli interessi legali dal 15/10/2007 al soddisfo;

b) condanna, altresi, la cdnvenut_a al pagamento delle Spese processuali che liquida in €

275,00 per spese e € 3.200,00 per compensi professionali, oltre il rimborso per spese

- generali al 15% sui compensi, Iva e Cpa come per legge, con attribuzione all’avv.

Biagio Molitierno. -

"Cosi deciso in Napoli il 6.6.2019.
| Il Giudice Unico

(dott. Michele Magliulo)
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L

Giunta Regionale della Campania
Direzione Generale per i Lavori Pubblici e la Protezione Civile 50_18_00
U.O.D. Genio Civile di Caserta - Presidio di Protezione Civile 50_18_05

Allegato alla proposta di delibera per il riconoscimento di debito fuori bilancio
SCHEDA DI RILEVAZIONE DI PARTITA DEBITORIA 02_05_19

Sulla scorta dell’istruttoria degli atti, ai fini del’adozione della delibera di G.R. di proposta al Consiglio
Regionale per il riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell’art.73, comma 1, lettera a), del D. Lgs.
n. 118/2011

SI ATTESTA
per quanto di propria competenza, quanto segue:

Generalita del creditore: sig. Di Matteo Giovanna - C.F. DMTGNN46D64D361V - nata il 24.04.1946 a
Dragoni (CE) ed ivi residente alla via Roma.
Oggetto della spesa: Liquidazione interessi legali.

Tipologia del debito fuori_bilancio: Debito derivante da provvedimento esecutivo n. 5822 del
06.06.2019 del Tribunale di Napoli.

Relazione sulla formazione del debito fuori bilancio in ottemperanza alla disposizione prot. n.
13919/UDCP/GAB del 09.09.2015, successivamente confermata e integrata con nota prot. n.
19163/UDCP/GAB/VCG2 del 16.11.2015 del Presidente della Giunta Regionale.

La U.O.D. 60 01 06 dell’Ufficio Speciale Avvocatura regionale, con nota prot. n. 386588 del 19.06.2019
ha trasmesso alla U.O.D. Genio Civile di Caserta la sentenza n. 5822 del 06.06.2019 del Tribunale di
Napoli con linvito a provvedere con immediatezza al pagamento di quanto disposto dalla stessa
sentenza.

Il debito si & formato successivamente al giudizio n. R.G. 14374/2015 promosso dalla sig. Di Matteo
Giovanna nei confronti della Regione Campania, innanzi al Tribunale di Napoli, per ottenere la
restituzione della somma di € 6.165,10, versata in data 15.10.2007 quale pagamento del deposito
cauzionale finalizzato al rilascio di un decreto di concessione di aree del demanio idrico nel comune di
Baia e Latina (CE) a fini agricoli; tale somma era stata trattenuta dalla Regione Campania alla scadenza
della autorizzazione, avvenuta in data 15.10.2007, a titolo di ristoro per I'asportazione di materiale
litoideo dal terreno demaniale dato in concessione.

Con la sentenza n. 5822 del 06.06.2019 il Tribunale di Napoli, non rilevando profili concreti di
responsabilita della concessionaria, ha accolto il ricorso proposto dalla sig.ra Di Matteo Giovanna e ha
condannato la Regione Campania alla restituzione a favore della ricorrente del deposito cauzionale oltre
al pagamento dei relativi interessi legali dal 15.10.2007 al soddisfo, e al rimborso delle spese legali ( €
275 per spese, € 3.200,00 per compensi professionali, oltre il 15% sui compensi, IVA e CPA) con
attribuzione al procuratore antistatario avvocato Biagio Molitierno.

Per la restituzione a favore della sig. Di Matteo Giovanna della somma di € 6.165,10 versata quale
pagamento di deposito cauzionale, la scrivente U.O.D. ha provveduto con I'emanazione del decreto
dirigenziale n. 102 del 22.07.2019 (imputando la spesa sull’apposito capitolo del bilancio gestionale della
Regione Campania sul quale, con precedente decreto, tale somma era stata impegnata per poterla
restituire alla scadenza dell’autorizzazione) mentre, al fine della predisposizione degli atti necessari per
'impegno e la liquidazione dell’importo dovuto dalla Regione Campania in esecuzione della Sentenza in
argomento quale rimborso degli interessi legali a favore della ricorrente, privi del relativo impegno di
spesa, con nota prot. n. 448127 del 15.07.2019, ha chiesto all’avv. Molitierno Biagio di comunicare i dati
anagrafici fiscali e bancari della sig. Di Matteo Giovanna per l'attivazione della procedura per il
riconoscimento della somma quale debito appartenente alla categoria dei “debiti fuori bilancio”.

Con nota acquisita al protocollo n. 455143 del 18.07.2019, I'avv. Molitierno Biagio ha comunicato i dati
anagrafici, fiscali e bancari della sig.ra Di Matteo Giovanna.




Tipo ed estremi_del documento comprovante il credito: Sentenza n. 5822 del 06.06.2019 del
Tribunale di Napoli.

La somma da riconoscere a favore della sig.ra Di Matteo Giovanna, per il rimborso degli interessi
legali nell'ambito del giudizio 14374/2015 R.G. calcolati sulla somma liquidata in sentenza, pari a €
6.165,10, dal 15.10.2007 - data di scadenza della concessione demaniale e quindi data in cui si doveva
provvedere alla restituzione del deposito cauzionale - al 30.11.2019 - data in cui presumibilmente si
provvedera alla restituzione - ammonta a complessivi € 1.040,37.

Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati

SI ATTESTA
a. che il debito & incluso fra quelli fuori bilancio perché derivante da provvedimento esecutivo;
b. che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi dell’art. 2934 e ss. del Codice Civile;
c. che sono stati effettuati gli adempimenti previsti dalla normativa per i debiti fuori bilancio;
sulla scorta di quanto dichiarato

S| CHIEDE

il riconoscimento della legittimita del presente debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 c. 1 lett. a) e
c. 4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni ed integrazioni, per
I'importo complessivo di € 1.040,37 da corrispondere alla sig.ra Di Matteo Giovanna.

Si allega la Sentenza n. 5822 del 06.06.2019 del Tribunale di Napoli.

Caserta, 12.11.2019

Il Dirigente ad interim
Direttore Generale
Dott. Italo Giulivo
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D.G. Risorse Finanziarie 50-13-00
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Oggetto: Pratica: C C. 2202/1 5;:_Di Matteo Giovanna ¢/ R.C.
Trasmissione sentenza Tribunale di Napoli n.5822/19.

Si trasmette in allegato, per il seguito di competenza, la sentenza di cui all'oggetto.

Si invitano pertanto codesti Uffici a provvedere con immediatezza al pagamento delle
somme di cui in condanna al fine di evitare che la conseguente azione esecutiva
comporti lievitazione della spesa a carico dell'’ Amministrazione.

L' AVVOCATO CAPO

Il DIRIGENTE-RELLA UOD 16

p

Avv. Lid}| ngdonno Avv. Giusepp¢ Testa

Via Marina, 19/C — Pal. Armieri — 80133 Napoli — Tel. 081 7963777/3520 — Fax 081.796 56 85






Sentenza n. 5822/2019 pubbil. il 06/06/2019
RG n. 14374/2015
Repert. n. 8615/2019 del 06/06/2019

REPUBBLICA ITALIANA -
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale di Napoli - X Sezione civile - in persona del dr. Michele Magliulo, in
funzione di Giudice Unico, ha prOnuh'ziato la seguente
SENTENZA _
. nella causa civile iscritta al n. 14374 del ruolo generale degli affari contenziosi dell’anno
2015, e vertente '
" TRA |
DI MATTEO GIOVANNA, CF:.. DMTGNN46D64D361V, elettivamente domiciliata
in Napoli alla Via Vittoria Colonna n. 9 presso lo studio dell’avv. Gabriele Gava
unitamente all’avv. Biagio Molitierno dal quale ¢ rappresentata e difesa
| ' ATTRICE
E
REGIONE CAMPANIA, CF: 8001 1990639, in persona del Presidente pt. della Giunta
Regionéle, elettivamente domiciliata in Napoli alla Via S. Lucia 81 presso la sede
dell’ente, unitamente all’avv. Albert(; Armenante dal quale & rappresentata e difesa
| | " CONVENUTA
_ CONCLUSIONI
All’udienza dell’11.3.2019, i procuratori delle parti hanno concluso come da rispettivi
atti difensi\}i. : , ‘
MOTIVI DELLA DECISIONE

Di Matteo Giovanna ha citato in giudizio la Regioné'Campania esponendo che
quest’ultima, con. Decreto n. 26 del 5.11.2007, aveva éonéesso alla predetta, a fﬁi
agricoli, una zona di terreno- demaniale appartenente al demanio idrico nel Comune di

Baia ¢ Latina (CE). Esponeva ancora l'attrice che, all'atto della concessione, aveva
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Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
RG n. 14374/2015

dovuto versare in data 15.10.2007 un deposito ceﬁ%&%ﬁtd B é%‘ll%/? 919 d {06/ 2019

scadenza del concessione, dopd avere regolarmente restituito la disponibilita del fondo
all'Ente (senza avere ricevuto, né all'atto del verbale di sopralluogo effettuato dai
funzionari regionali, né successivamente, alcun tipo di contestazione relativa ad
eventuali danni o altro tipo di inadempimento), la somma versata a titolo di deposito
cauzionale veniva indebitamente trattenuta dall'Ente convenuto, che motivava tale
comportamento a titolo di ristoro per una presunta asportazione di materiale litoideo
(brecciame) dal fondo medesimo. Nel lamentare I'illegittimita della mancata restituzione
della somma versata a titolo di deposito cauzionale, l'attrice concludeva chiedendo la
condanna dell'Ente convenuto alla restituzione della somma di € 6.150,10 oltre interessi
e rivalutazione, e spese di lite. '

Si costituiva la Regione Campania impugnando la domanda di cui eccepiva la
nullita e, comunque, l'infondatezza.

La domanda ¢ fondata e deve, pertanto, essere accolta per quanto di ragione.

La pretesa della'Régione Campania si basa, anzitﬁtto, sugli artt. 6 e 9 del Decreto di
concessione secondo cui il titolare concessionario, da un lato, ha I’obbligo di
manutenzione dell’area concessa, vigilando che la stessa venga utilizzata in conformita
della concessione, dall’éltro ¢ responsabile per tutti i danni che dovessero derivare dal
provvedimento sia nei confronti dei terzi che della P.A.

Cid che viene addebitato alla Di Matteo & che, all’atto del sopralluogo del
28.2.2014, il personale della U.0.D. Genio Civile di Caserta aveva riscontrato I’assenza
di materiale litoide sul fondo. In realta, era stata la stessa Di Matteo, in un precedente
esposto presehtato jl 12.11.2007 al Corpo Forestale dello Stato, a denunciare il possibile
furto di brecciame e/o pietrisco di origine fluviale, unitamente alla presenza di tracce di
transito di automezzi pesanti diretti al predetto deposito di brecciame.

. Ora, ad avviso- del Tribunale, anche a voler ammettere la preesistenza di detto
materiale rispetto all’epoca della scadenza della concessione, il diritto della Regione

Campania di trattenere la somma versata dalla Di Matteo a titolo di deposito cauzionale
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Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
~ RG n. 14374/2015
8615/2019 del 06/06/2019

ctto

si giustifica soltanto nel caso in cui i danni riscontr';tleglﬁ r};(')n 0 0gg 1 Concessione
siano in qualche modo imputabili alla Di Matteo stessa. Il deposito dauzionale, in effetti,
compbrta la consegna del denaro con funzione di garanzia dell'eventuale obbligo di
risarcimeﬁto a carico del cauzionante: sulla somma ricevuta l'accipiens potra
\agevolment.e soddisfarsi “ove la controparte gli abbia cagionato un danno e per
V'ammontare del danno stesso” (Tribunale Bari 21/06/2010 n.2220; Cass. 04/03/2004
n4111). ;o | ‘

Una interpretazione ispirata a principi di ragionevolezza e di giusto bilénciamento
dei contrapposti interessi, esclude, allora, la possibilita di consentire 1’incameramento
del deposito cauzionale in presenza solo del fatto obiettivo dei danni riscontrati sul
fondo alla scadenza della concessione. E cio anche a non voler applicare, nel caso in
esame, il principio giurisprudenziale, proprio del contratto di locazione, secondo cui il
locatore'pu(‘) trattenere la somma dop'o il rilascio dell'immobile da parte del conduttore
soltanto se abbia proposto domanda giudiziale per l'attribuzione, in tutto o in parte, di
tale somma a copertura di specifici danni subiti. '

Seguendo la suddetta soluzione interpretativa e non essendovi ovviamente elementi
per sostenere che la Di Matteo sia stata autrice o concorrente di tale attivita illecita,
occorre, allora, verificare se I’asportazione del brecciame dal fondo sia addebitabile,
seppur ,.indirettamente, all’istante. L’onere di provare tale circostanza & a carico della
Regione che deduce I’esistenza di un danno riferibile alla controparte.

Al riguardo, occorre evidenziare che la Di Matteo, nell’esposto presentato il
12.11.2007, rappresentava la presenza massiccia di brecciame e/o pietrisco di origine
fluviale, e richiedeva espressamente di intensificare i controlli sull’area in questione,
anche mediante costanti pattugliamenti della zona al fine di evitare possibili abusi ad
opera di ignoti estrattori del pietrisco o del brecciame fluviale, avendo riscontrato tracce
evidenti di transito di automezzi. Non risulta che sia stato adottato da parte dell’autorita
interessata un qualche intervento o sistema di vigilanza sull’area in questione.

Né puo ritenersi che un obbligo di controllo, di tale portata ed estensione, rientrasse
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- Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
- RG n..14374/2015
Repert. n, 8615/@019&6! 6{96/2019

tra i doveri posti a carico della Di Matteo. In tal senso, déve osservarst da un lato che
concessione riguafdaVa una zona di terreno di ben 57.000 mgq., facente parte della piu
“grande proprieta demaniale nella zona golenale del fiume Volturno, déll’altro_ che gli
obblighi ordinari di manutenzione e di vigilanza posti dalla cohceésione a carico
dell’istante riguafdavano essenzialmente 1’utilizzazione dell’area in confoﬁnité con il
contenuto della concessione stessa. Non pud, cio¢, considerarsi esigibile, anche secondo
i normali criteri di diligenza e di correttezza nell’esecuzione del rapporto, che la predetta
dovesse porre in essere un sistema costanté di controllo e di prevenzione, idoneo ad
evitare 1’ingresso di ignoti nel fondo da lei coltivato,‘ sistema non azionato neppure dalla
PA. | |

Del resto, é significativo che la Regione Campania, nel giustificare la propria
decisione, si ¢ limitata a dare atto di incamerare la cauzione “a ristoro di quanto dovuto
per l'asportazione di materiale litoide dall’area demaniale”, assumendo, quindi,
I’esistenza di un necessario ed automatico collegamento tra il danno riscontrato e la
trattenuta del deposito cauzionale, senza dedurre profili concreti di responsabilita della

concessionaria. Come pure non sono stati prospettati elementi o informa;ioni utili a
quantificare, in qualche modo, I’entita del danno subito‘.

In definitiva, noﬁ avendo la Regione ‘assolto all’onere probatorio che su di essa
incombeva, sussistono i presupposti per il riconoscimento del diritto vantato dall’istante
che puo inquadrarsi nell’ambito della ripetizione dell’indebito. Ne consegue che la
convenuta va condannata alla restituzione della somma di € 6.165,10, con gli interéssi
legali dalla data della dazione, cosi da-riconoscere un integfale reintegro della sua
posizione patrimoniale, non essendovi prova di pregiudizi ulteriori, eccedenti quanto gia

_riconosciuto, ch¢ non sono stati neppure concretamente allegati. |

Le spese seguono la soccombenza e si liquidano in dispositivé, tenuto conto

dell’assenza di istruttoria.
| P. Q. M.

~ 11 Tribunale, definitivamente pronunziando, cosi provvede:
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Sentenza n. 5822/2019 pubbl. il 06/06/2019
- RGn. 14374/2015
8615/2019 d IO6/06/2019

a) in accoglimento della domanda condanna la Reg1onp Eajagmpama per 1a causale sop

indicata, al pagamento, in favore di Di Matteo Giovanna, della somma di € 6.165,10,

oltre gli interessi legali dal 15/10/2007 al soddisfo;

b) condanna, altresi, la cdnvenut_a al pagamento delle Spese processuali che liquida in €

275,00 per spese e € 3.200,00 per compensi professionali, oltre il rimborso per spese

- generali al 15% sui compensi, Iva e Cpa come per legge, con attribuzione all’avv.

Biagio Molitierno. -

"Cosi deciso in Napoli il 6.6.2019.
| Il Giudice Unico

(dott. Michele Magliulo)
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Giunta Regionale della Campania
Direzione Generale per i Lavori Pubblici e la Protezione Civile 50_18_00
U.O.D. Genio Civile di Caserta - Presidio di Protezione Civile 50_18 05

Allegato alla proposta di delibera per il riconoscimento di debito fuori bilancio
SCHEDA DI RILEVAZIONE DI PARTITA DEBITORIA 01_05_19

Sulla scorta dell'istruttoria degli atti, ai fini del’adozione della delibera di G.R. di proposta al Consiglio
Regionale per il riconoscimento di debito fuori bilancio, ai sensi dell’art.73, comma 1, lettera a), del D. Lgs.
n. 118/2011

SI ATTESTA
per quanto di propria competenza, quanto segue:

Generalita del creditore: GREEN PROJECT SRL - C.F. e P.IVA 08597691214 — Sede legale: via
Guantai ad Orsolone 1/C, Napoli.

Oggetto della spesa: Liquidazione spese legali.

Tipologia del debito fuori bilancio: Debito derivante da provvedimento esecutivo n. 2941 del
22.05.2019 del Tribunale Amministrativo Regionale (T.A.R.) della Campania di Napoli.

Relazione sulla formazione del debito fuori bilancio in ottemperanza alla disposizione prot. n.
13919/UDCP/GAB del 09.09.2015, successivamente confermata e integrata con nota prot. n.
19163/UDCP/GAB/VCG2 del 16.11.2015 del Presidente della Giunta Regionale.

La U.O.D. 60 01 06 dell’Ufficio Speciale Avvocatura regionale, con nota prot. n. 417900 del 02.07.2019
ha trasmesso alla U.O.D. Genio Civile di Caserta la sentenza n. 2941 del 22.05.2019 con linvito a
provvedere con immediatezza al pagamento di quanto disposto dalla stessa sentenza.

Il debito si € formato successivamente al giudizio n. R.G. 5204/2018 promosso innanzi al T.A.R. della
Campania di Napoli dalla Green Project Srl nei confronti della A.R.C.A.D.I.S. e della Regione Campania
per ottenere I'esecuzione del giudicato formatosi su una precedente sentenza dello stesso T.A.R. n.
6291 del 26.10.2018 consistente nell’obbligo del’A.R.C.A.D.1.S. di concludere un procedimento volto alla
proposta di riqualificazione di una cava dismessa sita nel territorio del comune di Castel Volturno (CE).
L’A.R.C.A.D.I.S. nonostante il chiaro ordine giudiziale negava la propria competenza in ragione della
propria imminente soppressione con trasferimento delle relative competenze alla Direzione Generale per
i Lavori Pubblici e la Protezione Civile della Regione Campania.

Con la sentenza n. 2941 del 22.05.2019 il T.A.R. della Campania di Napoli ha accolto il ricorso proposto
dalla Green Project Srl e, anche non ritenendo sussistere in capo alla Regione Campania una
competenza diretta ed autonoma all’esecuzione della sentenza, ha condannato la stessa Regione
Campania, in quanto erede delle competenze della A.R.C.A.D.1.S. a dare esecuzione al dispositivo della
sentenza T.A.R. n. 6291/2018, nonché a provvedere al rimborso a favore della ricorrente delle spese
processuali quantificate in € 3.000,00, oltre accessori di legge e contributo unificato.

Con nota prot. n. 529664 del 05.09.2019, al fine della predisposizione degli atti necessari per I'impegno
e la liquidazione dellimporto dovuto dalla Regione Campania in esecuzione della Sentenza in
argomento quale rimborso delle spese di lite a favore della ricorrente, la scrivente U.O.D. ha chiesto al
dott. Fabio Altamura (in qualita di legale rappresentante) di comunicare i dati anagrafici fiscali e bancari
della Green Project S.r.l.

Con nota acquisita al protocollo n. 534766 del 09.09.2019, il dott. Fabio Altamura ha comunicato i dati
fiscali e bancari della Green Project S.rl. e ha precisato che il contributo unificato versato per
l'instaurazione del giudizio in argomento innanzi al T.A.R. della Campania di Napoli & pari a € 300,00.

Tipo ed estremi del documento comprovante il credito: Sentenza n. 2941 del 22.05.2019 del
Tribunale Amministrativo Regionale della Campania di Napoli.




La somma da riconoscere a favore della Green Project S.r.l., per il rimborso delle spese di lite
liquidate nell'ambito del giudizio 5204/2018 R.G., ammonta a complessivi € 3.300,00.

Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati
SI ATTESTA

che il debito & incluso fra quelli fuori bilancio perché derivante da provvedimento esecutivo;
che ritiene giustificabile anche il riconoscimento della legittimita degli oneri accessori;

che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi dell’art. 2934 e ss. del Codice Civile;

che sono stati effettuati gli adempimenti previsti dalla normativa per i debiti fuori bilancio;

o oo

sulla scorta di quanto dichiarato
S| CHIEDE

il riconoscimento della legittimita del presente debito fuori bilancio, ai sensi dell’art. 73 c. 1 lett. a)
e c. 4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni ed integrazioni, per
I'importo complessivo di € 3.300,00 da corrispondere alla Green Project Srl.

Si allega la Sentenza n. 2941 del 22.05.2019 del Tribunale Amministrativo Regionale della Campania di
Napoli.

Caserta, 12.11.2019

Il Dirigente ad interim
Direttore Generale
Dott. Italo Giulivo
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Direzione Generale 50.18.00
Lavori Pubblici & Protezior= Civile

7 02 LUG 2019
ﬁ'w//m @/&//{/é At Cormprariy . A 98¢ /)
Ufficio Speciale firma_ €

Avvocatura Regionale
Unita Operativa Dirigenziale 60 01 16
Governo del Territorio, Lavori Pubblici e Protezione Civile, Difesap ] Direzione Generale per 1 Lavori

del Suolo, Agricoltura e Foreste Pubblici e la Protezione Civile
(50-18-00)
All' UOD Genio Civile di Caserta
Presidio di Protezione Civile

(50-18-05)
REGIONE CAMPANIA Al Commissario Arcadis
Prot. 2018. 0417500 02/07/2019 12,17 g arcadis(@pec. it

Mitt. : Avvocaiura Regionale

pas. : S0L&8 DIRSZIONE GENERALE PER I LAVOR. ..

' e p.c. All’Ufficio Gabinetto del Presidente

[T T O fa

All’Avv. Michele Cioffi
SEDE

Giudizio innanzi al TAR Campania, Sez. IV
promosso da Green Project ¢/ ARCADIS R.C.
Esecuzione giudicato sentenza n. 6291/18
Sentenza n. 2941/19 - Pratica n. CA/883/ 18

Si trasmette, per ’esecuzione, anche relativamente alle spese di giudizio, copia della
sentenza del TAR Campania Sez. IV n. 2941/] 9, pubblicata il 30/05/19, inerente al giudizio in
oggetto.

Si richiama Dattenzione di codesti Uffici sul dispositivo della citata decisione contenente
IPobbligo per I’Amministrazione di dare esecuzione al giudicato in parola, onde evitare la
nomina del commissario ad acta, in persona del Presidente pro tempore della Regione
Campania, ivi prevista ed i maggiori oneri ad essa connessi.

IL RESPONS E U.0D. 16 - - L’AVVOCATO CAPO
- Avv. Lidia Bighdonno - | - Avv. Giuseppe Testa -
/m.c.

Via Marina, 19/C — Pal. Armieri — 80133 Napoli - Tel. 081.7963764 — Fax 081.7963684
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\\\\\\\\\\\ - U-BBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITAL[ANO S
n Trlbunale Ammmlstrat!va Regmnale della Campama_-.

(Sezwne Quarta)
~ ha pronunciato la ,p_r_es_ente o
SENTENZA

| _«;sul r1corso numero di reglstro generale 5204 del 2018 prOposto da" o L |
-"'Green PI‘O_]eCt S I. 1 in persona del Iegale rappresentante pro tempore rappresentato o

»\ 'e d1 feso, dagli EWVocau Enmo Magn Ma331mo _Ambroselh con d()mlClhO dlgltale

= come da EC da Reglstrl d1 GIUStlZIa e domlclhoﬁeletto presso Io sfudlo Enmo
o .Magrl & Assomatl in Napoh V1a G Carducm 19 o 0 3 G l U 2319 "

A;cadls . . Agenzxa Reglonale Campana leesa Suolo 1n- persona del legaleﬁ
'_ ;rappreseﬁtante pro tempore rappresentato e dlfeso dal[ Avvocatura Dlstrettuale
iy _-dello Stato d1 Napoh domlclhatana in Napoh V[a Armando Dlaz 11 - :  B
"'I"-é-"‘-:f':f-_v_-:'jfff:-'Regmr‘le Campama .m persona del Premdente pro tempore réppreseﬁtato € dlfeso_:_-'__'f';_
> _l_}dall'avvocato Mlchele ClOfﬁ dell avvocatura reglonale cen dom101110 d1g1tale come“::f“f."‘ B
: da PEC da Reglstn d1 GlUStlZla e domlcﬂlo m Napoh alla Vla Marmé. n 19/c e

Vet L e e perlottemperanza - . N AR

al g1udicato format031 sulla sentenza del Tar Campama — Napoh sez IV n
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| 6291/2018 resa nel giudizio r.g. 2357/7018 dep031tata il 26 10.2018 (notlﬁcata in

| pan data) attraverso la nomina di un commissario ad acta ex art. 114, co. 4 e/o 117
co. 3 c. p a., previa declaratoma di nullita efo mefﬁca01a ex art 114, co. 4 c. p.a,

. delIa determmazwne del commxssano hquldatore ARCADIS n. 129/2018
‘. trasmessa con nota ARCADIS prot. 3748/7018 del 28. II 2018 per elus1one elo |

v1ola210ne del giudicato formatos1 sulla predetta sentenza n. 6291/20 1 8

Visti il ricorso e i i relativi allegau | |
Visti gll atti di costLtuzmne in gzudmo dell Arcadis - Agenzia Regionale Campana
: Difesa Suolo e della Reglone Campama,. | |
| VIStOI art. 114 cod proc amm
. | V1st1 tutti gli att1 deIla causa; I |
~ Relatore nella camera di cons1gho del giorno 22 maggm 2()19 il dott Luca Cestaro

e ud1t1 per le pam 1 d1fensor1 come spemﬁcato neI verbale

FATTO e DIRITTO e

1 La parte r1corrente lamenta Ia mancata ottemperanza alla Sentenza n. 6291/2018 |

f‘-con cu1 questa Sezwne ha dlchlarato lobbhgo dell ARCADIS di concluderexl

| _-“(motwatamente in senso p051t1vo o negatwo) entro 11 termme d1 30 glorm dalla:

T"inouﬁcazmne deIla dec1smne 11 proced1ment0 volto alla Valutazmne della'

| .“Proposz‘a di thualzf cazzone Terrztorzale e szluppo Sostembzle della ex cava cod | o

61 02 7/22 szta nel terrztorzo comunale dz Castel Voh‘urno r1fer1ta alla cava
dlsmessa cen51ta con 1l Codme PI&[’LO 61027 22 e cla331ﬁcata neI medeSLmo Pland

' .Cave come cava di planura in falda d1 pregm ecologlco d1 Classe III Zona di

| -attenzmne ambLentale |

SRS La Sentenza in esame passava in gtudlcato m data 25 11 2018

- _ . 2 — Nonostante 11 chlaro ordme g1udtzlale d1 provvedere m mento alla proposta in

esame IARCADIS si Ilm1tava negare la propr1a competenza Iagen21a mfatt1

-affermava d1 non avere p1u alcun potere in raglone della propna 1mm1nente



._._N.?-{_j5.204/20i8.REG RIC. | | | o
o . soppressxone rlsultando mvece competente la Dlrezwne generale della Reglone
.Campama n. 50/09 govemo del temtono lavon pubbhc1 e protezwne ClVlle €, p1u |
| 'spemﬁcamente il Gemo cwlle dx Caserta (V nota n. 129 del 26 11 2018 del e
: commlssano l1qu1datore dell ARCADIS) D o
‘__La nota rLChlamata mvero rlcostrmsce 11 complesso lter [eglslatwo e
_'_ammmlstratwo che ha portato | all avvm della procedura d1 11qu1da21one
:.dell ARCADIS e. al trasferlmento delle competenze relatlve alla matena d1 CUI 51
.'-___dlscutemquestasede LD o e A
3 - Occorre qu1nd1 rlcostrmre brevemente Ie Vmende dell ARCADIS Tale |
.' Agenz1a e un. ente strumentale della Reglone Campama - dotato d1 personahta'z‘f,.: ER
g1ur1d1c:a i dmtto pubbhco d1 autonomla orgamzzatlva amm1mstrat1va =
__'.lpatrlmomale contablle tecmca € gestlonale - 1st1tu1t0 con L R 19/2014 All’ente:ﬁ_‘_';'__";:'_;:_Ij'-':f'_'-\_';f
".*erano attrlbulte amp1e competenze tecmco operatwe «connesse a[l eserczzzo delle
funzzom pubblzche m maz‘erza dz ruz‘ela e dzﬁesa del suolo» (art 2 L R Campama '{ ﬁ\
19/2014) Era altresx stablhto che IARCADIS <<quale artzwta dz gestzone aa’
I, esa.urzmento» provvedesse «alla Scadenza dez regzmz commzssanalz per

l emergenza zdrogeologzca per 1 emergenza"“;bon gf'c he . rutela delle acque ‘, N

, fuml Sa””lo al Comm nento aegli interventi p atl, come previst
| _--5.-’-5_-_-fartzcolo 33 della legge -_egzonale n 1/2008» (art 13 L R Campama 19/ 2014)

" :_.Con legge regtonale {n ':-4_'3}8/7016 (V art 4 co 3 e sS') era dlsposta la soppressxoneﬁ
."'--Vreglonale volu a regolare «l atmbuzzone delle amvzta delle zmzzatzve dez progettz
L ,?"dz cuz ARCADIS e tztolare e zl con&eguente trasferzmento delle nsorse umane

._'Sl‘rumentalz e f nanzzane dz ARCADIS all ’ARPAC’ all 'ACAM[R ovvero

o Qall Ammzmstrazzone regzonale 0 ad all‘rl enn strumentalz della Regzone nonche_f__ljji_, b

! :._;_.._.'-.,-Subentro nez rapportzigzu ,_dzczaa‘zvz e passzw gza nella tztolarzta dl ARCAD[S :_E:;,,(art
a4 co. SLR 38/2016 01t) L O R S

,-'f'era Reglone pur se non e conclusa' lalz fase d1 hqmdazmne dell ARCADIS trasferlva

le competenze d1 quest ultlma ag .__-15, ufﬁm competentl con dehberazxone d1 Glunta n
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261 del 15.05. 2017 successwamente s davano d1sposiz'10ni per la ﬁquida’zion_e
dell’ ARCADIS e sl nommava il commissano hquldatore nella persona dell’avv.
'_,Raffaele Chianese con deliberazione di Giunta n. 323 del 06.06.2017. -
Le competenze relatwe al pzano di recupero ambzentale sul terrztono della '_
'Provmcza di Caserta compromesso dall attzvzta estmttzva delle cave abbandonate
abuswe e dzsmesse erano, poi attr1bu1te all’ UOD n. 50/09/14 ossia al Genio civile
di Caserta con D1spos;zlone della dlrezmne generale n. 9 (Governo del terntorio)'
 della Reglone Campama . 111/2017 (anch’essa in atti, all 26 prod ARCADIS del |
©20.03.2019).

4a-— Orbene non & sostenibile che sia ancora P ARCADIS a dover provvedere solo-. N

o pmche & un soggetto ancora formalmente eSIStente L’ e51stenza dell’ ARCADIS

o+ infa tt1 appare ormai finalizzata alla sua hquldazmne p1uttosto che all’ esercmo d1 e

att1v1ta ammmlstratwa La contmmta dell att1v1ta ammmlstratwa e, mvero afﬁdata

'ja de1 gruppl d1 verifica la cul operanwta & stata prorogata S1Ino al 30. 06 ’7019 (V..

o | Vdehbera della Glunta Reglonale n 114 del 26. 03 2019 in attt) ‘ma cio non mﬁma 11 | :

| -"'prevxo trasfenmento delle competenze ad altn orgam della Reglone operato (__:om_e R

| descrltto

7,.‘ .

 4 b — PeraItro & ev1dente che lobbhgo dl provvedere sull LStanza in commento"?f

1ncomba ora, sulla Regmne Campama d1 1 i ARC ADI S cost1tu1va_:'i o

- ',un artlcolazmne strumentale s1a pur dotata d1 autonomta L mtera 0perat1v1ta o

[ dell ARCADIS del resto era stata mteramente determmata da scelte della Reg1one Sl

£ «'_..Campama che in- poco p1u d1 due anm ha pnma, 1st1tu1to e, poi, soppresso P ente -

o determmando d1fﬁcolta evndentl nella prosecuzmne da parte delle relatwe _'

‘ "‘art1cola2.10m della Reglone delle att1v1ta attnbmte alla competenza dell ARCADIS

ordme g1ud1z1ale di provvedere sull 1stanza della rlcorrente m quanto r1fer1b1le’,-:,"-.

- ad att1V1ta ammm1strat1ve d1 competenza della Regmne € dlrettamente operatwo:”” .

o | rlspetto a essa, non nlevando a tal ﬁne che ia Regmne nell’ amblto del potere di

Y _-'autorgamzzazmne_ - 'a.bb1a m una prlma fase attrlbulto la relatwa competenza a unf S -
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'_.__-propmo ente strumentale lARCADIS | | P | -
4 ¢ - Peraltro anche a Voler ritenere che non susmsta in capo alla Regmne una gl-'
| _.competenza dlretta ed autonoma all esecuzmne della Sentenza rlspetto a quella del \ |
f_;_propmo ente strumentale (la Regione pur parte del gxudlzm a quo non e
'_ 'dlrettamente destmatana dell ordme gludleale) va detto che la dlsposta b

L 3 soppressmne dell ARCADIS e il trasfemmento delle sue competenz.e determmano

_______, e

un fenomeno successono gla operatwo quanto all att1V1ta ammlmstratwa attrlbulta

e — e e e £
/__,__..— —— —_— __..—...-—-M

i 1n121almente all ARCADIS stessa '

Sebbene qumch IARCADIS sia ancora es1stente sul piano formale (a1 ﬁm della -

a sua hqmdazmne) P obbhgo di esegulre la Sentenza deve r1tener51 gravante
’-‘_-sull artlcolazmne della Regmne che ha ered1tat0 le competenze dell’ente

-i’-5 Glova osservare m mento che 11 Gemo cwﬂe d1 Caserta (v nota prot 429407

| '_del 04 07 2018) rllevando una serle d1 problematlche relatlve al reg1me gmndwo

. delle ex cave ora trasfarmate n pmcoh lagh1 afferma d1 non essere m condlzxone o

o e L _...........Ham-u-_...,__

'”:_w,’}del potem straordman legatl alla fase commlssarlale

-

iy {'6-— La sxtuazxone‘ appena descrltta s1 sostan21a c

o y "ammlmstrdtlvo_cﬁonseguente alla soppressmne dell
‘_4'-?-5".'_--1namm1ss1b11mente 1nesegu1ta una Sentenza d1 qUesto Tnbunale e qw.nch senza_'flti-":
i .::r1sposta 1 xstanza orlgmarla della someta rlcorrente Ry | _' R
]_'Per le raglom an21dette e necessamo che la Regmne Campama dla esecuzmne al_f
_".-.'?_Vf;_dlctum g1ud121ar10 provvedendo espressamente 111 mento all’xstanza della parte B
:'f'ii_\--_‘_:_'rlcorrente sopra descrltta Lo e s |

._"if.'_fIn mancanza & Opportuno sm d ora nommare un commzssarzo ad acta da i

: tutta evxdenza In‘uno Stallo FIRR

;‘CADIS che, "mtta{}ia, lascia

..'md1v1duar31 nel Presxdente della Regmne pro tempore o m un suo delegato Che e 11 ot e

.fﬁi'__-_?-soggetto plu 1d0ne0 anche a d1r1mere 11 contrasto m ordme alla competenza Sul:f‘ AR
- '—_provvedlmento m questlone | E _ B | | |
o _Il Compenso per 1 att1v1ta comm1ssar1ale posto sin d ora a carlco della Regione 31

Sl _._-l,"_;";_senSl del ' M 30 magglo 2002 e degh artt 49 ss D P R 30 magglo 2002 n 115
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dovra essere l1qu1dato con separato decreto, prev1a presentazmne da parte del
commissario, a mandato espletato di- apposita nota Spemﬁca delle spese,
contenente anche I'mdwazmne della misura degll onoran spettanu nonché la
premsazmne se l’att1v1ta & stata svolta al di fuori dell’oramo di servizio; tale parcella :
andré presentata dal comm1ssar10 net term1m di decadenza prevxsti dall’ art 71
- DPR 115/2007 (cfr Cass. civ., sez. 11, 27.12. 2011 n. 28952)
- 7 — 1l ricorso deve, qumd1 essere acoolto nei sensi sopra precxsa‘a Le spese di. hte -
11quzdate in dzsposmvon Seguono la soccombenza come per legge |
. - QM o
11 Trlbunale Ammlmstratlvo Reglonale della Campama (Sezmne Quarta)
-) DICHIARA l’obbhgo della Reglone Campama d1 dare esecuzwne - entro
centoventi g10m1 dalla comumcazmne m via ammlmstratwa o dalla not1ﬁcazmne
della presente Sentenza - in favore della parte r1corrente alla Sentenza di cul in
: eplgrafe nei temum mdlcati in parte motwa | " | |

-y nel caso di ulteriore mottemperanza NOMINA Commlssano ad acta 11'

'Pres1dente pro tempore della Reglone Campanta con facolta d1 delega ad un

B | dmgente reglonale che provvedera - con compenso hqmdato con le modahta

| 1nd1cate n motwazmne e posto a canco della Regmne - su 1stanza della parte'

mteressata al comp1mento degh atu necessan all’ esecuzwne del predetta sentenza L

.nex sensi e ne1 termlm di cu1 in motwazmne
- ) Condanna l’ammmistrazmne 1nt1mata al pagamento delle spese d1 gludlzw che f
'hqu1da 1n euro 3. 000 00 (tremila) oltre agh accesson d1 legge € al contmbuto
: umﬁcato se ed m quanto effettlvamente assolto | i

-). Ordma che 1a presente sentenza 81a esegulta dall autonta ammlmstratwa _

Cosi demso m Napoh nella camera d1 consxgho del glomo 22 maggm 2019 con

: lmtervento de1 magxstratl -
Anna Pappalardo Pres1dente .
| I__da.; Ra}()i% Cons1ghere o |
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