
“Consiglio regionale della Campania”

Oggetto:

Elenco firmatari

Determina di Impegno N. 448 del 16/04/2024

Servizio Commissioni Speciali, Studi e Documentazione

Decisione di contrarre ed impegno di spesa per la fornitura del servizio di abbonamento
annuale alla banca dati normativa, con aggiornamenti normativi e giurisprudenziali a livello
comunitario, nazionale, regionale e prassi, per n.22 utenze. 
Procedura di affidamento diretto su MePA, tramite Ordine diretto d’Acquisto 	
CIG B137BAD778.

Fabiola Russo - Servizio Commissioni Speciali, Studi e Documentazione

Rosaria Conforti - Servizio Commissioni Speciali, Studi e Documentazione

Il presente atto, in formato digitale e firmato elettronicamente, costituisce informazione primaria ed originale ai sensi dei combinati disposti degli artt.
23-ter, 24 e 40 del D.Lgs. n. 82/2005. Eventuale riproduzione analogica, costituisce valore di copia semplice a scopo illustrativo.



Consiglio Regionale della Campania
Direzione Generale Attività Legislativa

Settore Commissioni, Studi, Informazione e Comunicazione
Servizio Commissioni Speciali, Studi e Documentazione

Oggetto:  Decisione  di  contrarre  ed  impegno  di  spesa  per  la  fornitura  del  servizio  di
abbonamento  annuale  alla  banca  dati  normativa,  con  aggiornamenti  normativi  e
giurisprudenziali a livello comunitario, nazionale, regionale e prassi, per n.22 utenze. 
Procedura di affidamento diretto su MePA, tramite Ordine diretto d’Acquisto
CIG B137BAD778.

Premesso che
a) il D. Lgs. n.36/2023 e ss.mm.ii. ha approvato il "Codice dei contratti pubblici in attuazione

dell'art.1 della L.21 giugno 2022, n.78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici" che prevede espressamente:

b) art.  17,  co.1 “Prima dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici  le
stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti,  con  apposito  atto,  adottano  la  decisione  di
contrarre individuando gli  elementi  essenziali  del contratto e i  criteri  di  selezione degli
operatori economici e delle offerte”;

c) art.17,  co.2 “In  caso  di  affidamento  diretto,  l’atto  di  cui  al  co.1  individua  l’oggetto,
l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere
generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-
professionale”;

d) l’art.50,  co.1 lett.b),  dispone che le  stazioni  appaltanti  possono ricorrere all’affidamento
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di
progettazione, di importo inferiore ad € 140.000, anche senza consultazione di più operatori
economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate  esperienze
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti
in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

e) l’art.3, co.1 lett.d) dell’Allegato I.1 al D. Lgs. n.36/2023 e ss.mm.ii. qualifica l’affidamento
diretto come “affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel
caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente
dalla  stazione  appaltante  o  dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  criteri  qualitativi  e
quantitativi di cui all’art.50, co.1 lett.a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali
previsti dal medesimo codice”;

f) l’art.15  sancisce  che  “Nel  primo  atto  di  avvio  dell’intervento  pubblico  da  realizzare
mediante un contratto, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano, nell’interesse
proprio o di altre amministrazioni, un Responsabile Unico del Progetto (RUP) per le fasi di
programmazione,  progettazione,  affidamento  e  per  l’esecuzione  di  ciascuna  procedura
soggetta al codice”, il cui nominativo è indicato nel bando o nell’avviso di indizione della
gara, o, in mancanza, nell’invito a presentare un’offerta o nel provvedimento di affidamento
diretto;

g) dal  1.01.2024  è  in  vigore,  per  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti,  l’obbligo  di
utilizzare  le  piattaforme di  approvvigionamento  digitale  previste  dall’art.25  del  D.  Lgs.
n.36/2023 e  ss.mm.ii. per svolgere tutte le procedure di affidamento e di esecuzione dei
contratti pubblici;
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h) le  stazioni  appaltanti  territoriali,  con  riferimento  alla  categoria  merceologica  “Editoria,
eventi e comunicazione”, hanno, altresì,  facoltà di ricorso agli AQ sottoscritti  da Consip
S.p.A. ed allo SDAPA, realizzato e gestito da Consip S.p.A.;

i) l’art.1, co.2, del D. Lgs. n.165/2001 e ss.mm.ii. include, tra le pubbliche amministrazioni, le
Regioni;

j)  la  L.  n.241/1990 e  ss.mm.ii.  ha  emanato le  "Nuove norme in materia  di  procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi", cui si rinvia per quanto
non espressamente previsto dal Nuovo codice degli appalti;

k) per mero errore materiale, con Determina d’impegno del 15.04.2024, n.440 è stato disposto
l’impegno sul Cap. n.3092, in luogo del Cap. n.3091 del Bilancio gestionale del Consiglio
regionale - Esercizio Finanziario anno 2024.

Preso atto che
a) la l.r. n.25/2023 ha approvato il  "Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2024 -

2026 della Regione Campania";
b) la Delibera dell’Ufficio di Presidenza del 24.01.2024, n.204 ha approvato il  "Documento

tecnico di accompagnamento e Bilancio finanziario gestionale del Consiglio regionale per il
triennio 2024 - 2026", appostando sui Cap. nn.3091 e 3092 le somme pari, rispettivamente,
ad € 10.000,00 (€ diecimila/00) e ad € 5.000,00 (€ cinquemila/00);

c) la  Delibera  dell’Ufficio  di  Presidenza  del  18.12.2023,  n.186  ed
il  D.P.C.R.  del  28.12.2023,  n.128  hanno  conferito  l’incarico  di  Dirigente  del  Servizio
Commissioni Speciali, Studi e Documentazione alla dott.ssa Rosaria Conforti, a far data dal
01.01.2024;

d) la  Delibera  dell’Ufficio  di  Presidenza  del  31.01.2024,  n.207  ha  approvato  il  "Piano
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024 - 2026";

e) con  Determina  del  Segretario  Generale  del  29.02.2024,  n.272  sono  stati  assegnati  gli
obiettivi a ciascuna struttura dirigenziale;

f) con Disposizione di servizio del 20.03.2024, prot. n.05696 è stato conferito l’incarico di
RUP per la procedura de qua all’istruttore direttivo amministrativo, titolare di posizione di
E.Q. di I fascia, Fabiola Russo, in servizio presso tale struttura dirigenziale.

Rilevato che
a) l’abbonamento  annuale  alla  banca  dati  normativa  rappresenta  una  spesa  istituzionale

necessaria e costante;
b) ai  sensi  dell’art.58,  co.2,  del  D.  Lgs.  n.36/2023  e  ss.mm.ii. l’affidamento  non  è  stato

suddiviso in lotti aggiudicabili separatamente, in quanto, la corretta esecuzione dello stesso
rende necessaria la gestione unitaria a cura del medesimo operatore economico;

c) sulla piattaforma www.acquistinretepa.it, nell’ambito delle convenzioni stipulate da Consip
S.p.A., non vi è alcuna convenzione o Accordo Quadro rispondente alle necessità dell’Ente;

d) per le acquisizioni sottosoglia, il MePA prevede la consultazione di un catalogo on line di
prodotti e servizi offerti da una pluralità di fornitori, con la possibilità di optare per quelli
che meglio rispondono alle proprie esigenze, attraverso le seguenti modalità: Richiesta di
Offerta (RdO), Ordine diretto d’Acquisto (OdA) e trattativa diretta (TD);
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e) sul sito  web della piattaforma Acquisti  in Rete PA – Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MePA), all’interno del Bando  “Servizi”,  vi è la categoria merceologica
“Editoria, eventi e comunicazione”, CPV 72320000-4 “Servizi di banche dati” che soddisfa
i requisiti per la fornitura da acquisire;

f) il  RUP,  dopo  aver  consultato  l’elenco  degli  operatori  economici  abilitati,  ha  effettuato
un’accurata indagine di mercato e, più specificatamente ha constatato che:

 la  Maggioli  S.p.A. offre banche dati  settoriali,  quali  Servizi  finanziari  e  tributi  –
Edilizia, contratti e lavori pubblici – Polizia locale e commercio – Amministrazione
e  personale  –  Servizi  Demografici  e  servizi  sociali,  non corrispondenti  alle
caratteristiche occorrenti;

 la  Wolters  Kluwer  Italia  s.r.l. ha  fornito  un  preventivo,  acquisito  al  protocollo
informatico  in  data  25.03.2024  prot.  n.05937,  ed  offerto  una  demo  del  servizio
offerto per n.7 giorni;

 il  Sole 24 Ore S.p.A. ha trasmesso n.2 preventivi, relativi alle banche dati  TOP24
Diritto e  SMART Lex 24 in data 21.03.2024, acquisiti al protocollo informatico in
data 25.03.2024, prot. n.05938;

g) trattandosi  di  affidamento  diretto,  non  è  richiesta,  ai  sensi  dell’art.53,  co.1,  del
D.Lgs.  n.36/2023  e  ss.mm.ii. all’operatore  economico  la  presentazione  della  garanzia
provvisoria;

h) è facoltà della stazione appaltante non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione dei
contratti,  ex  art.53, co.4, del Nuovo codice dei contratti e, pertanto,  date la solidità e la
professionalità dell’operatore economico, tali da non ritenere ravvisabili margini di rischio
di inadempimento, non è necessario il deposito della garanzia definitiva.

Dato atto che
a) l’oggetto dell’affidamento è relativo alla fornitura del servizio di abbonamento annuale alla

banca dati normativa, con aggiornamenti normativi e giurisprudenziali a livello comunitario,
nazionale, regionale e prassi, per n.22 utenze;

b) l’importo del  servizio  è  inferiore  ad  €  140.000,00  (€  centoquarantamila/00),  quindi,  è
possibile procedere all’affidamento diretto;

c) il  contraente Wolters Kluwer Italia s.r.l.  offre un servizio corrispondente alle esigenze del
Consiglio regionale;

d) è  stato  rispettato  il  principio  della  rotazione,  ai  sensi  dell’art.49,  co.1  e  2,  del  D.  Lgs.
n.36/2023 e ss.mm.ii.;

e) è stata, quindi, disposta la bozza di Ordine diretto d’Acquisto sulla piattaforma Acquisti in
Rete PA - Mercato Elettronico (MePA) n.7800299 alla citata ditta Wolters Kluwer Italia per
l’acquisizione  della  fornitura  in  oggetto,  per  un  importo  di  €  7.500,00
(€  settemilacinquecento/00)  oltre  IVA  come  per  legge,  per  un  totale  di  €  7.800,00
(€ settemilaottocento/00);

f) per  le  funzioni  collegate  agli  obblighi  di  comunicazione,  di  contribuzione  ed  alle
movimentazioni finanziarie, il CIG dell’affidamento de quo è B137BAD778;

g) l’affidamento di cui al presente provvedimento è finanziato con mezzi propri di bilancio;
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h) l’importo  complessivo  rinviene  la  necessaria  copertura  finanziaria  sul  Cap.  n.3091
“Acquisto  di  beni  per  il  funzionamento  dei  servizi  di  documentazione”  del  Bilancio
gestionale E.F. anno 2024.

Ritenuto di
a) dover approvare la bozza di Ordine diretto d’Acquisto (OdA) sul portale MePA n.7800299;
b) dover impegnare, ai sensi dell’art.56 ed in conformità dell’all.4/2 del D. Lgs. n.118/2011 e

ss.mm.ii., la somma complessiva pari ad € 7.800,00 (€ settemilaottocento/00) IVA inclusa al
4% in favore della Wolters Kluwer Italia s.r.l., con sede legale in via Bisceglie n.55, Milano
(MI)  CAP 20152,   P.I.  10209790152,  a  valere  sul  Cap.3091  “Acquisto  di  beni  per  il
funzionamento  dei  servizi  di  documentazione” Missione 1 – Programma 3 – Titolo 1 –
Macroaggregato 103 – Piano dei conti finanziario 1.03.01.01.000 del Bilancio gestionale del
Consiglio regionale - Esercizio Finanziario anno 2024.

Visti
lo Statuto regionale;
il vigente Ordinamento amministrativo del Consiglio regionale;
il D. Lgs. n.36/2023 e ss.mm.ii.;
il D. Lgs. n.165/2001 e ss.mm.ii.;
la L. n.241/1990 e ss.mm.ii.;
il D. Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii.;
la l.r. n.25/2023;
la Delibera dell’Ufficio di Presidenza del 24.01.2024, n.204;
la Delibera dell’Ufficio di Presidenza del 18.12.2023, n.186;
il D.P.C.R. del 28.12.2023, n.128;
la Delibera dell’Ufficio di Presidenza del 31.01.2024, n.207;
la Determina del Segretario Generale del 29.02.2024, n.272;
la Disposizione di servizio del 20.03.2024, prot. n.05696;
l’istruttoria  compiuta  dal  RUP  riportata  e  parte  integrante  della  determina,  prot.  n.6178  del
28.03.2024.

DETERMINA

per i motivi espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati

di approvare la bozza di Ordine diretto d’Acquisto (OdA) sul portale MePA n.7800299;

di impegnare, ai sensi dell’art.56 ed in conformità dell’all.4/2 del D. Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii., la
somma complessiva pari ad € 7.800,00 (€ settemilaottocento/00) IVA inclusa al 4% in favore della
Wolters  Kluwer  Italia  s.r.l.,  con  sede  legale  in  via  Bisceglie  n.55,  Milano  (MI)  CAP  20152,
P.I.  10209790152 a  valere  sul  Cap.3091  “Acquisto  di  beni  per  il  funzionamento  dei  servizi  di
documentazione” Missione 1 – Programma 3 – Titolo 1 – Macroaggregato 103 – Piano dei conti
finanziario 1.03.01.01.000 del Bilancio gestionale del Consiglio regionale - Esercizio Finanziario
anno 2024;
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di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Bilancio, Ragioneria e Contabilità analitica ed
al Referente per la pubblicazione, per il seguito di competenza;

di  pubblicare l’atto  nell’apposita  sezione Amministrazione  trasparente del  sito istituzionale del
Consiglio regionale della Campania.
    
 Il RUP                                                                                                           il Dirigente
Fabiola Russo                                                                                               dott.ssa Rosaria Conforti
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