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Consiglio regionale della Campania

Servizio di supporto al CO.RE.COM. e agli organismi

OGGETTO: Sportello d’ascolto presso gli istituiti penitenziari della Campania, nell’ambito delle attività del 

Garante dei diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale della Regione 

Campania. - Determina di aggiudicazione alla Società Cooperativa Sociale AMIRA con sede in Napoli 

mediante trattativa diretta svolta sulla piattaforma ME.PA. - Impegno di spesa per l’anno 2024 e 

prenotazione della spesa per l’anno 2025 – CIG B2CB10B42A.

IL DIRIGENTE

Premesso che:
- la legge regionale 24 luglio 2006, n. 18 ha istituito presso il Consiglio regionale l’Ufficio del

Garante  delle  persone  sottoposte  a  misure  restrittive  della  libertà  personale  al  fine  di
contribuire a garantire i diritti di tali persone;

-  il suddetto Ufficio persegue molteplici obiettivi finalizzati a restituire dignità alla condizione
detentiva, ad offrire concrete opportunità di recupero e di reinserimento e sostegno a coloro
che  appaiono  particolarmente  bisognosi  di  un  supporto  giuridico  e  psicologico,  anche
attraverso la proposizione di iniziative concrete di informazione e promozione culturale sui
temi  dei  diritti  e  delle  garanzie  delle  persone  sottoposte  a  misure  restrittive  della  libertà
personale; 

- il  Consiglio  Regionale,  con legge regionale  n.  32 del  28 dicembre  2021, ha approvato il
Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2022-2024 della Regione Campania;

- la Giunta Regionale, con deliberazione n. 20 del 12 gennaio 2022, ha approvato il Bilancio
Gestionale 2022/2024 della Regione Campania, con contestuale aggiornamento dei residui e
della cassa, appostando sul cap. U05172, denominato “contributo al garante dei detenuti della
Campania  per  l'attuazione  di  un  progetto  sulle  carceri”  da  cui  risulta    per  l’esercizio
finanziario 2022, uno stanziamento in termini di competenza e cassa di euro 100.000.00;

- il  Consiglio  Regionale  ha  approvato  nella  seduta  del  15  gennaio  2024  il  "Bilancio  di
previsione  finanziario  per  il  triennio  2024  -  2026  dell’assemblea  legislativa”,  proposto
dall’Ufficio di Presidenza con delibera n. 203 dell’8 gennaio 2024;

- l’Ufficio  di  Presidenza  del  Consiglio  regionale  della  Campania,  con  la  Delibera  del
24.01.2024,  n.204,  ha  approvato  il  "Documento  tecnico  di  accompagnamento  e  Bilancio
finanziario gestionale del Consiglio regionale per il triennio 2024 - 2026", appostando sul
Cap.6164 “Garante dei diritti dei detenuti - spese progetti finanziati dalla Regione Campania”
l’importo di € 100.000,00 (€ centomila/00);

- l’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale della Campania, con la Delibera del 19 marzo
2024, n. 211 "Applicazione Avanzo di Amministrazione Vincolato al Bilancio di Previsione
2024/2026 e Prelevamento dal  Fondo di  Riserva di  Cassa",  ha approvato la variazione  al
bilancio di previsione 2024/2026, al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio
gestionale  2024/2026,  reiscrivendo  l’importo  di  €  185.000,00  per  la  realizzazione  del
programma  di  attività  del  garante,  finanziato  da  trasferimenti  regionali  con  vincolo  di
destinazione relative agli esercizi 2022/2023 non utilizzati;
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Considerato che:
- con decreto dirigenziale n. 15 del 22 febbraio 2022, a firma della dirigente di Staff della D.G.

n. 11 della Giunta regionale, si è preso atto del Progetto presentato dall’Ufficio del Garante
delle  persone  sottoposte  a  misure  restrittive  della  libertà  personale  -  trasmesso  con  prot.
2069U  del  16/02/22  -  e  finalizzato  a  realizzare,  tra  l’altro,  forme  di  assistenza  e
collaborazione per la realizzazione di un’equipe multidisciplinare con l’Ufficio Garante dei
detenuti ed è stata impegnata la somma di € 100.000,00 in favore dell’Ufficio del Garante
delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà – C.F. 80051460634 -da utilizzare
per  l’attuazione  del  Progetto  proposto  ex L.  R.  18/2006,  imputando la  spesa sul  capitolo
U05172 del bilancio 2022;

- l’Ufficio del Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale, in
attuazione  del  citato  Programma di  attività,  con nota prot.  n.  6211 del  5  agosto 2024 ha
chiesto l’attivazione delle procedure amministrative per l’affidamento del servizio “Sportello
d’ascolto  presso  gli  istituiti  penitenziari  della  Campania,  nell’ambito  delle  attività  del
Garante”;

- nella  medesima nota  sono state  indicate  le  attività  minime  da svolgere  che  consistono in
particolare nell’ attivazione  di  sportelli  d’ascolto  presso  gli  istituiti  penitenziari  della
Campania  con  l’impiego  di  personale  qualificato  per  n.  700  ore  ed  è  stato  proposto
l’affidamento del servizio alla AMIRA Società Cooperativa Sociale con sede in Napoli;

Preso atto che:
- nel B.U.R.C. n. 10 del 30 gennaio 2024 è stato pubblicato l’Avviso per la costituzione di una

short-list di associazioni di promozione sociale, organizzazioni di volontariato, O.N.L.U.S. e
cooperative  sociali  per  le  attività  del  Garante  delle  persone  con  disabilità  della  Regione
Campania;

- all’esito  del  suddetto  Avviso  pubblico,  con  determina    n.  379 del  3  aprile  2024,  è  stata
approvata la menzionata short list;

-  sulla  scorta della  documentazione  prodotta  dalla  AMIRA s.c.s.  ai  fini  dell’iscrizione  nella
citata  short  list, in  particolare  sulle  informazioni  contenute  nella  Relazione  documentata
relativa  alle  attività  biennali  sottoscritta  dal  Legale  Rappresentante  ai  sensi  del  D.P.R.  n.
445/2000 e ss.mm, è stata verificata l’affidabilità della Cooperativa ed il possesso di esperienze
pregresse idonee alla corretta esecuzione delle prestazioni richieste;

Tenuto conto che:
- ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), le stazioni appaltanti possono procedere all’affidamento

diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a 140,000 euro, anche senza consultazione di
più  operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate
esperienze pregresse idonee all’esecuzione di prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli
iscritti in elenchi e albi istituiti dalla stazione appaltante; 

- è individuata, pertanto,  la AMIRA Società Cooperativa Sociale con sede legale in Napoli alla
Via Divisione Siena n. 16, - C.F./P.IVA. 05235441218 per l’affidamento del seguente servizio:
“Sportello d’ascolto presso gli istituiti penitenziari della Campania, nell’ambito delle attività
del Garante dei diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale della
Regione Campania”;

- la somma programmata per i servizi di cui trattasi,  per i tempi necessari per l’espletamento
della procedura e per i relativi affidamenti, va determinata in € 15.000,00, IVA al 5% compresa
per il periodo decorrente dalla stipula del contratto fino al 28.02.2025;
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- l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a
contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta,
ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economico-
finanziaria e tecnico-professionale;

- ai  sensi  dell’art.  18,  comma  1,  secondo  periodo,  del  D.  lgs.  n.  36/2023,  trattandosi  di
affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo l'uso
commerciale,  consistente  in  un apposito  scambio  di  lettere,  anche  tramite  posta  elettronica
certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n.
910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

- le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo
quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in primo luogo per il
suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

- ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non
rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole
dilatazione  dei  tempi  e  duplicazione  di  attività  amministrativa  con  evidente  violazione  del
principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023; 

- in  conformità  a  quanto  disposto  dall’art.  53,  comma  1,  del  d.lgs.  36/2023,  con  riferimento
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;

- per le attività di natura intellettuale-professionistica oggetto del presente incarico si è esonerati,
ex art. 26 d.lgs. 81/08, dalla redazione del DUVRI

- per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG B2A59877C2 e che, trattandosi di
contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il contributo a favore
di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e ss.mm.ii.;

- ai fini dello svolgimento delle varie fasi necessarie per l’acquisizione della fornitura di cui in
premessa  ci  si  è  avvalsi  del  supporto  tecnico  della  piattaforma  digitale  di  CONSIP  Spa
www.acquistinrete.pa.it;

- in  data  6 agosto  2024 è stata  lanciata  la  trattativa  diretta  numero su MEPA (Numero RDO
4572126), con  scadenza  8  agosto  2024,  categoria  “SERVIZI  –  Servizi  sociali  vari”,  CPV
85320000-8,  con la  AMIRA Società  Cooperativa Sociale  con sede legale  in Napoli  alla Via
Divisione Siena n. 16, - C.F./P.IVA. 05235441218, per un importo di € 14.285,71, oltre IVA al
5%, posto a base d’asta;

- alla  trattativa  diretta  la  Piattaforma Contratti  Pubblici  (PCP) di  ANAC ha assegnato  il  CIG
B2CB10B42A;

- il  giorno 8 agosto 2024, giorno ultimo per la presentazione dell’offerta, è stato verificato che è
pervenuta  l’offerta  presentata  dalla  AMIRA Società  Cooperativa  Sociale  con  sede  legale  in
Napoli  alla  Via  Divisione  Siena  n.  16,  -  C.F./P.IVA. 05235441218,  per  un  importo  di  €
25.714,29, IVA al 5% esclusa, posto a base d’asta;

Preso atto che:
- la  documentazione  propedeutica  all’aggiudicazione  definitiva  è  stata  verificata  dal
Responsabile del Procedimento con esito positivo;

Ritenuto di:
- dover dare attuazione al Progetto presentato dall’Ufficio del Garante delle persone sottoposte a

misure restrittive della libertà personale, di cui la presa d’atto con decreto dirigenziale n. 15 del
22  febbraio  2022,  a  firma  della  dirigente  di  Staff  della  D.G.  n.  11  della  Giunta  regionale,
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programma  finalizzato  a  realizzare,  tra  l’altro,  forme  di  assistenza  e  collaborazione  per  la
realizzazione di un’equipe multidisciplinare con l’Ufficio Garante dei detenuti

- dover provvedere all’affidamento del Servizio  AMIRA Società Cooperativa Sociale  con sede
legale in Napoli alla Via Divisione Siena n. 16, - C.F./P.IVA. 05235441218,  a decorrere dalla
data di stipula del contratto fino al 28 febbraio 2025, per un importo complessivo di € 15.000,00,
compresa IVA al 5%;

- dover impegnare la somma di € 10.000,00, iva inclusa al  5%, E.F.2024 sul Capitolo  6164 -
Missione 1 - Programma 1 Titolo 1 - Macroaggregato 110 - Esercizio finanziario 2024 Piano dei
Conti finanziario 1.10.99.99.999 - per la copertura economica di tali servizi;

- dover prenotare l’ulteriore spesa di euro 5.000,00, iva inclusa al 5%, E.F. 2025 - sul capitolo
6164 - Missione 1 - Programma 1 Titolo 1 - Macroaggregato 110 - Esercizio finanziario 2025
Piano dei Conti finanziario 1.10.99.99.999;

- di dover provvedere,  con separati  atti,  alla  liquidazione delle  somme impegnate a seguito di
presentazione  di  regolare  documentazione  contabile,  previa  verifica  della  dovuta
documentazione

- di  dover  trasmettere  la  presente  Determina  dirigenziale  al  competente  Servizio  Bilancio,
Ragioneria  e  Contabilità  analitica  e  all’Ufficio  Prevenzione  della  Corruzione,  Trasparenza  e
Privacy per gli adempimenti di competenza;

Visti  
 la legge 7 agosto 1990, n. 241,
- il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36;
- lo Statuto della Regione Campania; 
- la legge regionale 24 luglio 2006, n. 18 ha istituito presso il Consiglio regionale l’Ufficio del

Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale
- il Regolamento del Consiglio Regionale della Campania;  
- il  Bilancio  di  previsione  del  Consiglio  Regionale  della  Campania  approvato  con  delibera

dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n. 182 del 18 dicembre 2023 e dal Consiglio
reg. della Campania il 15 gennaio 2024;  

- il  Bilancio  gestionale  del  Consiglio  Regionale  della  Campania  approvato  con  Delibera
dell’Ufficio di Presidenza n. 204 del 24 gennaio 2024; 

- la Nota prot. n. 6211 del 5 agosto 2024 a firma del Garante delle persone sottoposte a misure
restrittive della libertà personale;

- il decreto dirigenziale n. 15 del 22 febbraio 2022 a firma della dirigente di Staff della D.G. n. 11
della Giunta regionale

DETERMINA

        per tutto quanto premesso e che si seguito si intende riportato di:

- dare attuazione al Progetto presentato dall’Ufficio del Garante delle persone sottoposte a
misure restrittive della libertà personale, di cui la presa d’atto con decreto dirigenziale n. 15 del 22
febbraio 2022, a firma della dirigente di Staff della D.G. n. 11 della Giunta regionale;
- provvedere all’affidamento del Servizio “Sportello d’ascolto presso gli istituiti penitenziari
della Campania, nell’ambito delle attività del Garante dei diritti delle persone sottoposte a misure
restrittive della libertà personale” all’AMIRA Società Cooperativa Sociale con sede legale in Napoli
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alla Via Divisione Siena n. 16, - C.F./P.IVA. 05235441218, per un importo di € 15.000, IVA al 5%
compresa,  della durata di mesi 6 e precisamente € 10.000,00 sull’ E.F. 2024 per il periodo dal 1°
settembre 2024 sino al 31 dicembre 2024 ed € 5.000.00 sull’ E.F. 2025 per il periodo dal 1° gennaio
2025 e sino al 28 febbraio 2025;
- di  impegnare  la  somma di  €  10.000,00,  iva  inclusa  al  5%, E.F.2024 sul  Capitolo  6163
“Ufficio del Garante delle persone sottoposte a misure restrittive ed Osservatorio reg. detenzione.
Spese di funzionamento.  -  l.r.  18/2006 -  art.  2 comma 7” -  Missione 1 Programma 1 Titolo 1
Macroaggregato 110 - Piano dei Conti finanziario  1.10.99.99.999 - per la copertura economica di
tali servizi;
- di prenotare l’ulteriore spesa di euro 5.000,00, iva inclusa al 5%, E.F. 2025 - sul capitolo
6164 - Missione 1 - Programma 1 Titolo 1 - Macroaggregato 110 - Esercizio finanziario 2025 Piano
dei Conti finanziario 1.10.99.99.999;

- rinviare  la  liquidazione  delle  somme  impegnate  a  seguito  di  presentazione  di  regolare
documentazione contabile, previa verifica della dovuta documentazione;
- trasmettere la presente Determina dirigenziale al competente Servizio Bilancio, Ragioneria e
Contabilità analitica e all’Ufficio Prevenzione della Corruzione, Trasparenza e Privacy per gli
adempimenti  di  competenza nonché al  Garante delle persone sottoposte a misure restrittive
della libertà personale.

                       
                      Il R.U.P.
            Maurizio Celentano 

                                La Dirigente

Vincenza Vassallo

IL DIRIGENTE

Vincenza Vassallo
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