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Oggetto:  

Conferimento incarico all'Ufficio Speciale Centrale Acquisti per l'indizione della procedura 

aperta dell'art. art. 50 comma 1, lett. e) del Codice Appalti 36/2023, previa pubblicazione 

dell'avviso di indagine di mercato, al fine di reperire le manifestazi oni di interesse da parte degli 

operatori economici, per l'affidamento dei Servizi di collegamento marittimo scolastici sulla 

relazione Monte di Procida - Procida e viceversa -Indicazioni preliminari. 

 

 

 



 

 

 

 

IL DIRIGENTE 
 
 

PREMESSO che 

a. con Delibera di Giunta Regionale 159 del 10.04.2024, si è preso atto dell’esigenza di garantire la 
continuità dei servizi minimi di collegamento marittimo secondo il programma triennale di cui alla 
DGR n. 604/2021, comprensivo anche dei servizi scolastici sulla relazione Monte di Procida-
Procida e viceversa, mediante l’adozione, tra l’altro, di provvedimenti ai sensi dell’art. 5 par. 5 del 
Regolamento n. 1370/2007, per la durata delle procedure di cui alla DGR n. 337/2023 (punto 8) e 
non oltre la data del 15.07.2025, termine poi aggiornato con Delibera di Giunta Regionale n. 540 
del 14.10.2024, al 31.12.2025; 

b. in data 7 giugno 2025 si conclude il contratto di servizio prot. n. 647 del 5.11.2024 avente ad 
oggetto i servizi di collegamento marittimo scolastici sulla relazione Monte di Procida -Procida 
relativi all’anno scolastico 2024-2025;  

c. le Amministrazioni comunali di Procida e Monte di Procida, anche in sede di verbale del 

05.05.2025, nell’ambito delle attività di programmazione dei servizi di cui alla DGR n. 33/2023, 

hanno confermato l’interesse al mantenimento dei servizi minimi sulla tratta attenzionata anche 

per l’anno scolastico 2025-26, al fine di assicurare la continuità del progetto di mobilità tra le 

comunità interessate ed in particolare, le primarie esigenze scolastiche; 

d. con richiesta prot. n. 84526 del 18.02.2025 il Comune di Procida ha comunicato la diversa 
articolazione dell’orario, su cinque giorni, deliberata dalle istituzioni scolastiche; 

  
PREMESSO, altresì, che 

a. la Direzione Generale Mobilità, nelle more del procedimento per l’assegnazione dei servizi minimi 
di trasporto marittimo di passeggeri in ambito regionale (DGR n. 337 del 13.06.2023) e in 
esecuzione alle delibere di Giunta Regionale n. 604 del 28 dicembre 2021, n. 159 del 10 aprile 
2024  e n. 540 del 14.10.2024, con Avviso pubblicato sul BURC n. 31 del 12 maggio 2025, ha 
attivato le procedure per la consultazione del libero mercato di riferimento al fine di  verificare  la 
sussistenza di un interesse economico degli operatori del settore alla fornitura dei servizi in 
marittimi cd. scolastici sulla relazione Monte di Procida - Procida e viceversa, senza oneri 
economici a carico della Regione, per il periodo corrispondente all’anno scolastico 2025-2026 
come da calendario scolastico approvato dalla Regione Campania, tutti i giorni, tranne sabato e 
festivi, salve rimodulazioni, secondo la programmazione e le tariffe di seguito indicate: 

• partenza Monte di Procida ore 7:20 - arrivo Procida ore 7:30; 

• partenza Procida ore 7:50 – arrivo Monte di Procida ore 8:00;  

• partenza Monte di Procida ore 13:10 - arrivo Procida ore 13:40; 

• partenza Procida ore 14:30 - arrivo Monte di Procida ore 14:40; 
✓ tariffa ordinaria per corsa singola 4,20 euro; 
✓ tariffa residente per corsa singola 1,50 euro; 
✓ abbonamento mensile pendolari 22,00 euro 

b. nei termini stabiliti dal citato Avviso non sono pervenute manifestazioni di interesse e richieste di 

autorizzazioni da parte degli operatori economici del settore;  

  
DATO ATTO che 

a. il mercato di riferimento non è, pertanto, in grado di offrire i servizi di cui trattasi sulla base di 

valutazioni di interesse commerciale senza oneri economici a carico della Regione; 

b. con nota prot. n. 214699 del 30.04.2025, considerata la pendenza della procedura per 

l’assegnazione dei servizi minimi di trasporto marittimo di passeggeri in ambito regionale (DGR nn. 

337/2023 – 159/2024 – 540/2024), si è chiesto all’ACAMIR l’aggiornamento della stima del costo 

congruo giornaliero e del relativo corrispettivo da porre a base dell’eventuale procedura ad 

evidenza pubblica; 



 

 

 

 

PRESO ATTO  

a. che, per soddisfare le prioritarie esigenze di mobilità scolastica anche per l’anno scolastico 2025-
2026, manifestate dalle amministrazioni comunali di Procida e Monte di Procida, è necessario 
indire una procedura di selezione per l’affidamento dei servizi di collegamento marittimo di cui 
trattasi, con oneri economici a carico del bilancio regionale; 

b. che con decreto n. 22 del 28.05.2025, ai sensi dell’art. 5, comma 3 del contrato di servizio (prot. n. 
647 del 5.11.2024), è stata disposta la proroga del medesimo, per lo svolgimento dei suddetti 
servizi, fino alla conclusione della presente procedura di gara e comunque non oltre il 30.09.2025;  

c. del parere reso da ACaMIR, acquisito al prot. regionale n. 283663 del 9.06.2025 avente ad oggetto: 

“Riscontro congruità costo giornaliero servizi minimi marittimi scolastici Monte di Procida- Procida 

e viceversa”, nel quale è riportato un importo stimato pari a 790,00 (oltre IVA), per n. 170 gg. 

scolastici, come da calendario regionale vigente;  

d. che i suddetti servizi di collegamento marittimo sono stati comunicati, tramite piattaforma dedicata, 

all’Ufficio Speciale Grandi Opere per la programmazione triennale (2025 – 2027) degli acquisti di 

beni e servizi (articolo 37, del D. Lgs. n. 36/2023); 

RILEVATO che il principio del risultato costituisce criterio prioritario per l’esercizio del potere 

discrezionale e per l’individuazione della regola del caso concreto, ai sensi dell’art. 1 comma 4 del 

codice dei contratti pubblici, di cui al D.lgs. n.36/2023; 

CONSIDERATO, che 

a. l’art. 50, comma 1, lettera e) e comma 4 del Decreto Legislativo n. 36 del 31 marzo 2023, n. 36 
prevede che: “1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono 
all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui 
all’articolo 14 con le seguenti modalità: …Omissis…..e) procedura negoziata senza bando, 
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati in 
base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di 
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di 
importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14. (......) 4. Per gli 
affidamenti di cui al comma 1, lettere c), d) ed e), le stazioni appaltanti procedono 
all'aggiudicazione dei relativi appalti sulla base del criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa oppure del prezzo più basso ad eccezione delle ipotesi di cui all’articolo 108, comma 
2.” 

b. l’art. 14 del Decreto Legislativo n. 36/2023 (Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo 
dell'importo stimato degli appalti. Disciplina dei contratti misti), al comma 1, stabilisce che per 
l'applicazione del codice le soglie di rilevanza europea sono: .... lett. c) da € 215.000 ad € 
221.000euro   per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione 
aggiudicati da stazioni appaltanti sub-centrali; 

  
DATO ATTO che  
a. l’art. 49, comma 5 del Decreto Legislativo del 31 marzo 2023, n. 36 prevede che: “Per i contratti 

affidati con le procedure di cui all’articolo 50, comma 1, lettere c), d) ed e), le stazioni 
appaltanti non applicano il principio di rotazione quando l’indagine di mercato sia stata 
effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici in possesso dei requisiti 
richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata”; 

b. l’art. 50 del Decreto Legislativo del 31 marzo 2023, n. 36, al comma 2, prevede, tra l’altro, che 
“Gli elenchi e le indagini di mercato sono gestiti con le modalità previste nell’allegato II.1.” ; 

  
RILEVATO, altresì, che,  

a. il Consiglio Regionale, con legge regionale n. 25 del 30 dicembre 2024 ha approvato le 

“Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025-2027 della 

Regione Campania – Legge di stabilità regionale per il 2025” e con legge regionale n. 26 del 30 

dicembre 2024 ha approvato il “Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2025-2027 della 



 

 

 

 

Regione Campania”, in conformità con le disposizioni di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, 

n. 118, così come modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126; 

b.  la Giunta regionale con deliberazione n. 773 del 27 dicembre 2024 ha approvato il Documento 

Tecnico di Accompagnamento al Bilancio di previsione 2025/2027, contenente, ai sensi 

dell’articolo 39, comma 10, del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 la ripartizione delle 

Tipologie di Entrata in Categorie e dei Programmi di spesa in Macroaggregati per ciascuno degli 

anni considerati nel bilancio di previsione; 

c. la Giunta regionale con deliberazione n. 1 del 07 gennaio 2025 ha approvato il Bilancio Gestionale 

per gli anni 2025-2027, ha provveduto, per ciascun esercizio, a ripartire le categorie e i 

macroaggregati in capitoli ai fini della gestione e della rendicontazione, e ad assegnare ai dirigenti 

titolari dei centri responsabilità amministrativa le risorse necessarie al raggiungimento dei 

programmi finanziati nell’ambito dello stato di previsione delle spese, raccordando i capitoli di 

entrata e di spesa almeno al quarto livello del piano dei conti nel rispetto delle variazioni 

ordinamentali; 

VISTA la delibera di Giunta Regionale n. 292 del 21.05.2025 con cui è stato approvato il nuovo calendario 
scolastico 2025/2026 con data di inizio fissata il 15 settembre 2025 e termine il 6 giugno 2026, per un 
totale di giorni complessivi di lezione, comprensivi del sabato e al netto dei giorni di sospensione, pari a 
203;  

  
RITENUTO  

a. di dover disporre l’avvio di procedura negoziata senza pubblicazione del bando, ai sensi dell’art. 

50, co 1 lett. e) del d.lgs. n. 36/2023, previa pubblicazione di un Avviso pubblico per manifestazione 

di interesse aperto a tutti gli operatori, utile a soddisfare il fabbisogno dell’amministrazione relativo 

all’affidamento per l’esecuzione dei servizi in premessa, da aggiudicare secondo il criterio del 

prezzo minore, anche in presenza di una sola offerta valida; 

b. di dover approvare l’avviso esplorativo di indagine di mercato (ALL.1), per manifestazione di 

interesse a partecipare alla procedura allegato al presente provvedimento quale parte integrante 

e sostanziale; 

c. di stabilire che l’indagine di mercato sia effettuata senza porre limiti al numero di operatori 

economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata; 

d. di stabilire che verranno invitati alla successiva fase di negoziazione tutti gli operatori economici in 

possesso dei requisiti previsti dall’Avviso di manifestazione di interesse che avranno presentato 

istanza di partecipazione entro il termine previsto; 

e. di dover demandare, per le specifiche competenze, all’Ufficio Speciale Grandi Opere - Staff 

60.06.92 “Centrale Acquisti e Ufficio Gare - Procedure di Appalto PNRR” l’indizione di gara per 

l’affidamento dei Servizi marittimi scolastici- sulla relazione Monte di Procida -Procida e viceversa, 

per il periodo corrispondente all’ anno scolastico 2025-2026  , il cui valore contrattuale di appalto 

è stimato in Euro  134.300,00, oltre iva, mediante procedura di gara individuata in quella di tipo 

“Negoziata senza bando”, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D. Lgs. n. 36/2023, previa 

pubblicazione di avviso di indagine aperta al mercato, al fine di reperire le manifestazioni di 

interesse da parte degli operatori economici interessati, da aggiudicare secondo il criterio del 

prezzo minore anche in presenza di una sola offerta valida; 

f. di stabilire che alla scadenza del contratto e previa verifica della congruità delle condizioni è facoltà 

dell’Ente procedere alla proroga contrattuale per ulteriori giorni 10, ai sensi del disposto di cui 

all’art. 120, comma 10 del Codice dei Contratti; 

g. di precisare che in considerazione di quanto sopra riportato al punto f), il valore complessivo 

dell’appalto stimato è corrispondente ad euro 142.200,00; 

h. di dover comunicare che per la suddetta procedura non sono contabilizzati costi da rischi di 

interferenza (DUVRI);  

i. di dover comunicare che la suddetta procedura di evidenza pubblica è stata registrata con il 

seguente CPV: 60640000-6 -;   



 

 

 

 

j. di dover stabilire che il termine di presentazione delle offerte è 15 giorni;  

k. di dover precisare che, in considerazione della valenza pubblica dei servizi oggetto di gara, qualora 

ricorrano le condizioni il committente si avvarrà della facoltà di procedere all’esecuzione d’urgenza 

del contratto ai sensi dell’art. 50, comma 6 del D.lgs. n. 36/2023 

l. di dover approvare il quadro economico dell’intervento per un importo complessivo di euro 

147.980,00, comprensivo dell’importo a base di gara, dell’iva pari ad euro 13.430,00, nonché 

l’importo del contributo obbligatorio ANAC, pari ad euro 250,00; 

a. di dover, altresì, approvare il Capitolato d’appalto (ALL. 2), lo Schema di Contratto (ALL. 3), in 
conformità al parere reso dall’ ufficio Speciale Avvocatura con nota prot. n. 0342137 del 12.5.2017 
in merito ad uno schema di contratto analogo, l’informativa per il trattamento dei dati personali 
(ALL. 4), uniti al presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale; 

b. di dover disporre la prenotazione dell’impegno della spesa complessiva relativa alla procedura di 
gara, comprensiva di IVA, nella misura di € 147.730,00, come esplicitato nell’allegato SAP, con 
imputazione sul capitolo 2309 del Bilancio Regionale, incardinato nella Missione 10, Programma 
03, Titolo 1, nelle more della procedura di individuazione dell’aggiudicatario per il perfezionamento 
dell’impegno in forma definitiva; 

c. di dover riportare tutti gli elementi della transazione elementare, come definita dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118: 

Capitolo Miss. Progr. Cofog. Titolo Macroagg. V Liv. Piano dei 
conti/Siope Ricorr. Perimetro 

sanità 

Cod. 
Transazione 
UE 

Struttura 
assegnataria 

U02309 10 1003 04.5 1 103 1.03.02.15.002 3 3 8 50 08 93 

d. di rinviare a successivo provvedimento d'impegno per il contributo dovuto all’ANAC pari a euro 
250,00; 

e. di dover stabilire che, ai fini dell’applicazione del principio di competenza economica, la 
prenotazione di impegno di cui al punto che precede presenta la competenza economica come 
esplicitato nell’allegato SAP, con imputazione sul capitolo 2309 del Bilancio Regionale, incardinato 
nella Missione 10, Programma 03, Titolo 1, nelle more della procedura di individuazione degli 
aggiudicatari per il perfezionamento dell’impegno in forma definitiva; 

f. di dare atto che l’impegno in argomento presenta il requisito di liquidabilità della spesa per i 
corrispondenti esercizi finanziari ai sensi dell’art. 56 del D. lgs. n. 118/2011; 

  
RITENUTO, infine,  

a. di dover procedere alla nomina del Rup e del supporto al Rup, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 

36/2023 e del Regolamento regionale n. 7/2010 ss.mm.ii; 

b. di dover individuare le suddette figure nei dipendenti di seguito elencati, dotati delle necessarie 

competenze tecniche e professionali:  

- RUP: Dott.ssa Mariapia Di Palma, 
- Supporto al RUP: Dr. Francesco Pio Pettrone 

VISTI 

a. il D. lgs. n. 422/1997; 
b. il D.lgs. n. 118/2021; 
c. il D.lgs. n. 36/2023.;  
d. la L.R. n.  3/2002; 
e. la DGR n. 604/2021; 
f. la DGR n. 337/2023; 
g. la DGR n. 540/2024; 
h. la DGR n. 159/2024; 

  
alla stregua dell’istruttoria compiuta dal responsabile P.O. dello STAFF 500893 
  

D E C R E T A 
  



 

 

 

 

per le motivazioni che precedono e che si intendono espressamente richiamate 
  

  

1. di dare avvio alla procedura negoziata senza pubblicazione del bando, ai sensi dell’art. 50, co 1 lett. 
e) del d.lgs. n. 36/2023, previa pubblicazione di un Avviso pubblico per manifestazione di interesse 
aperto a tutti gli operatori, utile a soddisfare il fabbisogno dell’amministrazione relativo all’affidamento 
per l’esecuzione dei servizi in premessa, da aggiudicare secondo il criterio del prezzo minore, anche 
in presenza di una sola offerta valida; 

2. di approvare l’avviso esplorativo di indagine di mercato (ALL.1), per manifestazione di interesse a 
partecipare alla procedura allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 

3. di stabilire che l’indagine di mercato sia effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici 
in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata; 

4. di stabilire che verranno invitati alla successiva fase di negoziazione tutti gli operatori economici in 
possesso dei requisiti previsti dall’Avviso di manifestazione di interesse che avranno presentato 
istanza di partecipazione entro il termine previsto; 

5. di demandare, per le specifiche competenze, all’Ufficio Speciale Grandi Opere - Staff 60.06.92 
“Centrale Acquisti e Ufficio Gare - Procedure di Appalto PNRR” l’indizione di gara per l’affidamento dei 
Servizi marittimi scolastici- sulla relazione Monte di Procida -Procida e viceversa, per il periodo 
corrispondente all’ anno scolastico 2025-2026  , il cui valore contrattuale di appalto è stimato in Euro  
134.300,00, oltre iva, mediante procedura di gara individuata in quella di tipo “Negoziata senza bando”, 
ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D. Lgs. n. 36/2023, previa pubblicazione di avviso di indagine 
aperta al mercato, al fine di reperire le manifestazioni di interesse da parte degli operatori economici 
interessati, da aggiudicare secondo il criterio del prezzo minore anche in presenza di una sola offerta 
valida; 

6. di stabilire che alla scadenza del contratto e previa verifica della congruità delle condizioni è facoltà 

dell’Ente procedere alla proroga contrattuale per ulteriori giorni 10 dal temine del contratto, ai sensi 

del disposto di cui all’art. 120, comma 10 del Codice dei Contratti; 

7. di precisare che in considerazione di quanto sopra riportato al punto f), il valore complessivo 

dell’appalto stimato è corrispondente ad euro 142.200,00; 

8. di comunicare che per la suddetta procedura non sono contabilizzati costi da rischi di interferenza 
(DUVRI);  

9. di comunicare che la suddetta procedura di evidenza pubblica è stata registrata con il seguente CPV: 
60640000-6 -;   

10. di stabilire che il termine di presentazione delle offerte è 15 giorni; 
11. di precisare che, in considerazione della valenza pubblica dei servizi oggetto di gara, qualora ricorrano 

le condizioni il committente si avvarrà della facoltà di procedere all’esecuzione d’urgenza del contratto 
ai sensi dell’art. 50, comma 6 del D.lgs. n. 36/2023 

12. di approvare il quadro economico dell’intervento per un importo complessivo di euro 147.980,00, 
comprensivo dell’importo a base di gara, dell’iva pari ad euro 13.430,00, nonché l’importo del 
contributo obbligatorio ANAC, pari ad euro 250,00; 

13. di approvare il Capitolato d’appalto (ALL. 2), lo Schema di Contratto (ALL. 3), in conformità al parere 
reso dall’ ufficio Speciale Avvocatura con nota prot. n. 0342137 del 12.5.2017 in merito ad uno schema 
di contratto analogo, l’informativa per il trattamento dei dati personali (ALL. 4), uniti al presente 
provvedimento, quale parte integrante e sostanziale; 

14. di disporre la prenotazione dell’impegno della spesa complessiva relativa alla procedura di gara, 
comprensiva di IVA, nella misura di € 147.730,00, come esplicitato nell’allegato SAP, con imputazione 
sul capitolo 2309 del Bilancio Regionale, incardinato nella Missione 10, Programma 03, Titolo 1, nelle 
more della procedura di individuazione dell’aggiudicatario per il perfezionamento dell’impegno in forma 
definitiva; 

15. di riportare tutti gli elementi della transazione elementare, come definita dal decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118:  

Capitolo Miss. Progr. Cofog. Titolo Macroagg. V Liv. Piano dei 
conti/Siope Ricorr. Perimetro 

sanità 

Cod. 
Transazione 
UE 

Struttura 
assegnataria 



 

 

 

 

U02309 10 1003 04.5 1 103 1.03.02.15.002 3 3 8 50 08 93 

  
16. di rinviare a successivo provvedimento d'impegno per il contributo dovuto all’ANAC pari a euro 250,00; 
17. di stabilire che, ai fini dell’applicazione del principio di competenza economica, la prenotazione di 

impegno di cui al punto che precede presenta la competenza economica come esplicitato nell’allegato 
SAP, con imputazione sul capitolo 2309 del Bilancio Regionale, incardinato nella Missione 10, 
Programma 03, Titolo 1, nelle more della procedura di individuazione degli aggiudicatari per il 
perfezionamento dell’impegno in forma definitiva; 

18. di dare atto che l’impegno in argomento presenta il requisito di liquidabilità della spesa per i 
corrispondenti esercizi finanziari ai sensi dell’art. 56 del D. lgs. n. 118/2011; 

19. di procedere alla nomina del Rup e del supporto al Rup, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023 e del 
Regolamento regionale n. 7/2010 ss.mm.ii; 

20. di individuare le suddette figure nei dipendenti di seguito elencati, dotati delle necessarie competenze 
tecniche e professionali:  

• RUP: Dott.ssa Mariapia Di Palma, 

• Supporto al RUP: Dr. Francesco Pio Pettrone 
21. di trasmettere il presente decreto all’Ufficio Speciale Centrale Acquisti, nonché alla Direzione Generale 

Risorse Finanziarie.  

  
 Dr. Francesco Guida 

 

 

 

DOTT. FRANCESCO GUIDA 


